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A.Ergebnisrechnung
Jahresergebnis 2020
Ergebnisrechnung
Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2019 (€) Haushaltsansatz 2020 (€) davon Ubertr Ermacht. |[Ergebnis 2020 (€)| Vgl.fort.An./Erg. | Ubertr. Ermécht.
Original fortgeschrieben aus 2019 (€) absolut nach 2021 (€)
01 Steuern und dhnliche Abgaben 214.837.770,45 216.574.000 216.574.000 0| 199.715.045,15 16.858.955- 0
02 | + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 250.183.015.45 253.039.397 253.039.397 0| 282.377.055,61 29.337.659+ 0
03 | + Sonstige Transferertrage 11.582.302,35 4.602.869 4.602.869 0 9.766.242,27 5.163.373+ 0
04 | + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 69.661.750,34 66.536.387 66.536.387 0 64.240.574,00 2.295.813- 0
05 | + Privatrechtliche Leistungsentgelte 5.813.462,48 6.188.689 6.188.689 0 4.929.123,01 1.259.566- 0
06 | + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 166.707.683,77 177.864.072 177.864.072 0| 179.709.731,99 1.845.660+ 0
07 | + Sonstige ordentliche Ertrage 29.022.790,14 21.964.195 21.964.195 0 34.391.109,79 12.426.915+ 0
08 | + Aktivierte Eigenleistungen 2.216.527 48 1.983.070 1.983.070 0 2.153.649,33 170.580+H 0
09 | +/- Bestandsveranderungen 0,00 0 0 0 0,00 0+ 0
10 | = Ordentliche Ertrage 750.025.302,46 T48.752.679 T48.752.679 0] 777.282.531,15 28.529.852+ 0
11 Personalaufwendungen 139.610.726,97 137.971.979 137.971.979 0| 143.607.417,67 5.635.439+H 0
12 | - Versorgungsaufwendungen 11.565.209,65 12.268.074 12.268.074 0 16.585.546,77 4.317.473+ 0
13 | - Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 102.000.381,21 94.185.398 95.072.159 886.760 | 110.441.886,09 15.369.727+ 308.910
14 | - Bilanzielle Abschreibungen 40.698.057,68 40.551.702 40.551.702 0 42.298.099,69 1.746.398+ 0
15 | - Transferaufwendungen 413.366.963,04 433.230.302 433.233.070 2.767 | 422.264.525,05 10.968.545- 7.109
16 | - Sonstige ordentliche Aufwendungen 36.290.180,35 33.485.426 33.485.426 0 31.286.178,27 2.199.248- 0
17 | = Ordentliche Aufwendungen 743.531.518,90 751.692.882 752.582.409 8890.528 | 766.483.653,54 13.901.244+ 316.019
18 | = Ordentliches Ergebnis 6.493.783,56 2.940.203- 3.829.730- 889.528-| 10.798.877,61 14.628.608+ 316.019-
(= Zeilen 10 und 17)
19 | + Finanzertrage 4.467.611,48 12.103.447 12.103.447 0 7.108.322,54 4.995.125- 0
20 | - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 8.476.830,40 9.061.171 9.061.171 0 11.286.489,51 2.225.319+ 0
21 | = Finanzergebnis 4.009.218,92- 3.042.276 3.042.276 0 4.178.166,97- 7.220.443- 0
(= Zeilen 19 und 20)
22 | = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 2.484 564 64 102.074 787 454- 889.528- 6.620.710,64 7.408.165H 316.019-
(= Zeilen 18 und 21)
23 | + Aullerordentliche Ertrage 0,00 [4] 0 0 0,00 0+ 0
24 | - Aulerordentliche Aufwendungen 0,00 0 0 0 0,00 0+ 0
25 | = AuRerordentliches Ergebnis 0,00 0 0 0 0,00 0+ 0
(= Zeilen 23 und 24)
26 | = Jahresergebnis 2.484.564,64 102.074 T87.454- 889.528- 6.620.710,64 7.408.165H 316.019-
(= Zeilen 22 und 25)




Jahresergebnis 2020
Ergebnisrechnung

Ertrags- und Aufwandsarten

Ergebnis 2019 (€)

Haushaltsansatz 2020 (€)

davon Ubertr.Ermacht.

Ergebnis 2020 (€)

Vgl.fort.An./Erg.

Ubertr. Ermécht.

Original fortgeschrieben aus 2019 (€) absolut nach 2021 (€)

Nachrichtlich: Verrechnung von Ertragen und Aufwendungen mit der allgemeinen Rucklage

27 Ertrage aus Abgang/Veraulterung von 1.708.222.45 0 0 0 0,00 0+ 0
Anlagevermégen

28 Ertrage aus Wertveranderungen von 0,00 0 0 0 0,00 0+ 0
Finanzanlagen

29 Aufwendungen aus Abgang/Verdullerung von 1.259.194 92 0 0 0 0,00 0+ 0
Anlagevermégen

30 Aufwendungen aus Wertveranderungen von 416.700,00 0 0 0 3.418.000,00 3.418.000+ 0
Finanzanlagen

31 Verrechnungssaldo 32.327,53 0 0 0 3.418.000,00- 3.418.000- 0
(= Zeilen 27 bis 30)




B.Finanzrechnung
Jahresergebnis 2020
Finanzrechnung
Ein- und Auszahlungsarten Ergebnis 2019 (€) Haushaltsansatz 2020 (€) davon Obertr. Ermacht. |Ergebnis 2020 (€)) Vgl.fortAn./Erg. | Ubertr. Ermacht.
Original fortgeschrieben aus 2019 (€) absolut nach 2021 (€)
01 Steuern und dhnliche Abgaben 210.692.757 21 214.339.000 214.339.000 0 | 199.872.149,089 |  14.466.651- 0
02 | + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 223.357.830,94 224 582551 224 582.551 0| 255.537.216,68 30.954 665+ 0
03 | + Sonstige Transfersinzahlungen 8.755.888,09 4.602.869 4.602.869 0 8.949.212,67 4.346.343+ 0
04 | + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 61.140.460 56 61.778.886 61.778.886 0 59.145.855,41 2.633.030- 0
05 | + Privatrechtliche Leistungsentgelte 5.875.172,24 6.188.689 6.188.689 0 4.882.971,49 1.305.717 - 0
08 | + Koslenerstattungen, Kostenumlagen 165.112.017 96 177.864.072 177.864.072 0| 180.003.450,39 2.139.379+ 0
07 | + Sonstige Einzahlungen 23.318.582,29 20.732.442 20.732.442 0 20.095.947,38 636.495- 0
08 | + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 4.586.584,19 12.103.447 12.103.447 0 7.114.428,07 4.989.019- 0
09 | = Einzahlungen aus Itd. Verwaltungstatigkeit 02.839.302 48 722.191.956 F22.191.956 0| 735.601.231,18 13.409. 2754 0
10 | - Personalauszahlungen 122.802.645,10 123.838.62 123 B3B8 622 0 | 128.850.684,81 5.012.0634 1]
11 | - Versorgungsauszahlungen 15.696.632,53 14.117.387 14.117.387 0 17.153.388,27 3.036.001+ 0
12 | - Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 100.116.310,51 97.546.398 120.049.736 22.503.338 | 101.773.858,66 18.275.878 24.071.478
13 | - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen B.271.717,07 9.061.171 9.061.171 0 7.392.426,56 1.668.744 - 0
14 | - Transferauszahlungen 410.085.382,14 429.192.154 439.366.003 10.175.849 | 420.273.925,23 19.094.077 - 6.804.800
15 | - Sonstige Auszahlungen 24.297.873 46 27.758.720 28277417 518.697 25.354.364,82 2.923.052- 605.449
16 | = Auszahlungen aus Iid. Verwaltungstatigkeit B81.270.560,61 701.514.452 | 734.712.336 34.107.889 | 700.798.648,35 |  33.012688-]  S1481.727 |
17 | = Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 21.568.741 67 20677504 12 520.380- 33107 BB4-| 34.802.582,83 | 47322064+ 31481727
(= Zeilen 9 und 16)
18 | + Zuwendungen fir Investiionsmalinahmen 30.319.654,10 48639704 45639704 0 32.980.903,41 |  15.658.801- [i]
19 | + Einzahlungen aus der Veraulerung von 2.134.290,51 1.050.510 1.050.510 0 5.481.910,88 4.431.401+4 0
Sachanlagen
20 | + Einzahlungen aus der Veraullerung von 0,00 0 0 0 0,00 0+ 0
Finanzanlagen
21 | + Einzahlungen aus Beitrdgen u.a. Entgelten 227568911 2.050.100 2.050.100 0 1.630.975,10 419.125- 0
22 | + Sonstige Investitionseinzahlungen 2.967.819,38 4.746.463 4.746.463 0 2.958.257,35 1.788.206- 0
23 | = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 37.697.453,10 |  56.406.777 56.486.777 0| 43.052.046,714 |  13.434.730- ]
24 | - Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken 1.180.829,09 1.378.900 2.578.900 1.200.000 1286.416,05 |  1.202404- 1.318.548
und Gebauden
25 | - Auszahlungen fir Baumaftnahmen 22.339.519,34 38.813.520 54.382.074 15.568.554 27.077.204,47 27.304.870- 2237431
26 | - Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem 0.215.338,79 11.152.917 11.880.540 736.623 11.494.814,17 394.726- 346.748
Anlagevermagen
27 | - Auszahlungen fir den Erwerb von 3.560.468 36 3.553.500 13.242.4094 0.688.994 7.976.913,82 5.265.580- 5.005.268
Finanzanlagen
28 | - Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 1.958.976,38 17.530.384 17.575.416 45032 16.276.443,01 1.298.973- 1.058.810
29 | - Sonstige Investitionsauszahlungen 12.207.155,80 27.690.000 27.690.000 0 5.815.337,85 21.874.662- 0
30 | = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 50462 287 76 100.119.221 127.358.424 27.239.203 69.927.129,37 57.431.294 - 30.103.694




Jahresergeb

nis 2020

Finanzrechnung

Ein- und Auszahlungsarten Ergebnis 2019 (€) Haushaltsansatz 2020 (€) davon Oberr. Ermacht. |Ergebnis 2020 (€)) Vgl.fort.An./Erg. | Ubertr. Ermacht.
Original fortgeschrieben aus 2019 (€) absolut nach 2021 (€)
31 | = Saldo aus Investiionstatigkeit 12764 B34.66-|  43632444-|  TOB71.647-| " 26.875.082,63-|  43.000 564+ .
(= Zeilen 23 und 30)
32 | = Finanzmitteluberschuss/-fehlbetrag 8.803.907,01 22.954 940- B3.002.026-|  G043r.087-| 7.927.500,20 91.319.527 + 61.5085.421-
(= Zeilen 17 und 31)
33 | + Aufnahme und Ruckflisse von Darlehen 22753 546,18 43.735.069 53.004 502 0.350. 823 30.465.564,99 22629307 - 6.630.060 |
34 | + Aufnahme von Krediten zur 242722 896,29 0 0 0| 183.335.391,52 183.335.382 + i
Liquiditatssicherung
35 | - Tilgung und Gewahrung ven Darlehen 14.395.322 69 16.823.138 16.823.138 0 25.837.301 17 8.814.163+ 1]
36 | - Tilgung von Krediten zur 255.039.068,28 0 0 0| 200.071.092,88 200.071.093+ 0
Liguiditatssicherung
37 | = Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3.957 048 50- 26.911.931 36.271.754 §350.823 | 11.907.417,54-]  48.179.172-]  6.630.060 |
38 | = Anderung des Bestandes an eigenen 4 545958 51 3.956.991 47 120 272~ 51.077.264- 3.979.917 34- 43 1403554 54 955 352-
Finanzmitteln (= Zeilen 32 und 37)
39 | + Anfangsbestand an Finanzmitteln 208.645,52 5.129.470 5.129.470 0 5.129.469,64 0+ 0
40 | + Anderungen im Bestand an fremden 7487581 0 0 0 926.856,77- 926.857 - 0
Finanzmitteln
41 | = Liguide Mittel 5.120.469, 84 9.086.461 41.890.803- 51.077.264- 222.695,73 42 213,498+ 54.955.352-
(= Zeilen 38, 39 und 40)




Aephy,  Hamm
o Iy /s é‘;
C.Bilanz
Aktiva 31.12.2019 31.12.2020
£ £ £ £
1 Anlagevermdgen 1.403.652.143,01 1.410.584.480,30
1.1  Immaterielle Vermagensgegenstinde 1.186.225,21 1.082.806,23
1.2 Sachanlagen 1.050.489.813,73 1.059.121.953,67
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 161.461.809,92 160.510.888,55
1211 Grinfldchen 113.668.815 56 112.942 21714
1212 Ackerland 16.581.068,62 16.413.078,22
1213 Wald, Forsten 24058435 18 248057427
1214 Sonstige unbebaute Grundsticke 28.802.490 56 28.665.618,92
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 377.839.521,38 375.898.009,83
1221 Kinder und Jugendeinrichtungen 13.362.012,13 14.464 978,79
1222 Schulen 232 BB 352 B6 232 044 T12 65
1223 Wohnbauten 331313312 3.248.117 .62
1224 Sonstige Dienst-, Geschadfts-, und Betriebsgebdude 128.576.023,27 12524020077
1.2.3  Infrastrukturvermogen 428.870.276,10 422.005.312,17
1.2.31 Grund und Boden des Infrastukturvermdégens 65.938.852 35 66.453.129,70
1232 Bricken und Tunnel 37 460.043 26 36.761.139,23
1233 Gleisanlagen mit Streckenausristung und Sicherheitsaniagen 0,00 0,00
1234 Entwissemngs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 1127277817 11.440 867,02
12356 Stralennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen 308.125.052 49 301.518.751,97
1236 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens 6.073.545 83 583142425
1.2.4  Bauten auf fremdem Grund und Boden 129.933,24] 121.436.,12
1.2.5 Kunstgegenstinde, Kulturdenkméler 2.993.121,84 2.984.694,13
1.2.6  Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 45.379.158 41 46.042.618,25
1.2.7  Betriebs- und Geschaftsausstattung 12.398.255,88 13.305.651,30
1.2.8  Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 30.417.736,96 38.253.343,32




Aephy,  Hamm
o Iy /s (:;‘:
Aktiva 3.12.2019 HA2.2020
€ € € €
1.3 Finanzanlagen 342.976.104,07 350.379.720,40
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 259.397.836,04 263.956.749,86
1.3.2  Beteiligungen 2.996.448,85 2.996.448,85
1.3.3  Sondervermagen 633.000,00 633.000,00
1.3.4  Wertpapiere des Anlagevermogens 0,00 0,00
1.3.5  Ausleihungen 79.948.819,18 82.793.521,69
1351 an verbundene Untemehmen 78.085.768,38 81.872 409,69
1352 an Beteiligungen 0,00 0,00
1353 an Sondervermdgen 0,00 0,00
1354 Sonstige Ausleihungen 963.050,80 921.112,00
2 Umlaufvermagen 54.629.068,81 69.342.152,51
21 Vorrate 3.622.394,25 3.559.087,19
211 Rioh- Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 3622394 25 3559.087,19
212 Geleistete Anzahlungen 0,00 0,00
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde 45.877.204,72 65.560.369,59
2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen
aus Transferleistungen 42.117.367,50 61.329.446,67
2211 Gehiihren 5.875.08542 5.358.876,90
2212 Beitrage 749.831,70 1.311.474,32
2213 Steuem 3.286.617,70 4.310.492 48
2214 Forderungen aus Transferleistungen 17.746.698,17 36.266.936,74
2215 Sonstige dffentlich-rechtliche Forderungen 14.4559.134,51 14.081.666,23
2.2.2  Privatrechtliche Forderungen 1.158.936,70 1.434.159,16
2221 gegenuber dem privaten Bereich 209.669,23 363.466,50
2222 gegeniber dem dffentlichen Bereich 1724203 48.605 47
2223 gegen verbundene Unternehmen 50142 48 25229 27
2224 gegen Beteiligungen 571.985,29 523.988,97
2225 gegen Sondervermdagen 300.897 67 472 868,86
223 Sonstige Vermogensgegenstande 2.600.900,52 2.796.763,76
2.3  Wertpapiere des Umlaufvermigens 0,00 0,00
2.4 Liquide Mittel 5.120.469,84 222.695,73
3 Aktive Rechnungsabgrenzung 40,555.853,09 56.951.852,23
4 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 0,00

Summe Aktiva

1.498.837.064,91

1.536.878.485,04




Passiva 31.12.2019 31.12.2020
£ £ £ £
1 Eigenkapital 138.515.883,87 141.718.594,51
1.1 Allgemeine Riicklage 134.282.805,48 130.864.805,48
1.2  Sonderricklagen 0,00 0,00
1.3 Ausgleichsriicklage 1.748.513,75 4.233.078,39
1.4 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag 2.484 564 64 6.620.710,64
2 Sonderposten 578.536.688,36 5B7.453.613,44
2.1 fiir Zuwendungen 429.082.607,58 476.082.689,22
2.2 fiir Beitrdge 87.558.563,61 84.944.152,76
2.3 fiir den Gebilihrenausgleich 8.825.479,32 T7.475.904,55
2.4  Sonstige Sonderposten 53.070.037,85 68.950.866,91
3 Rickstellungen 358.898.703,73 381.558.241,83
3.1 Pensionsruckstellungen 271.559.376,00 283.389.050,00
3.2 Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten 200.000,00 200.000,00
3.3 Instandhaltungsrickstellungen 21.494.109,27 22.656.734,72
3.4  Sonstige Ruckstellungen 55.645.218,46 75.312.457,11
4 Verbindlichkeiten™ 395.843.329,85 389.195.384,61
4.1 Anleihen 18.838.277,78 18.102.555,56
411  fir Investitionen 18.838 277 78 18.102 555 56
412  zur Liquidititssicherung 0,00 0,00
4.2  Verbindlichkeiten aus Krediten far Investitionen 262.781.600,26 268.115.568,89
421 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
422  von Beteiligungen 0,00 0,00
423  von Sondervermdgen 0,00 0,00
424  vom dffenflichen Bereich 0,00 0,00
425  vom privaten Kreditmarkt 262.781.600,26 268.115.568 89
4.3  Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 95.969.915,15 79.234.213,79
4.4  Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen 0,00 0,00
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.481.232,31 3.570.820,12
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 65.473,91 1.052.027,07
4.7  Sonstige Verbindlichkeiten 11.948.027,24 13.063.779,48
4.8 erhaltene Anzahlungen 4.758.803,20 6.056.419,70
5 Passive Rechnungsabgrenzung 27.042.459,10 36.952.650,65

Summe Passiva

1.498.837.064,91

1.536.878.485,04

*1: Einschlieflich der Refinanzierungskredite zur Konzernfinanzierung in Hohe von 79,3 Mio.£ (Vorjahr 79,0 Mio. €)




D.Anhang
1 Alilgemeine Angaben

Die Regelungen, nach denen der Jahresabschluss nach dem System
der doppelten Buchfihrung aufzustellen ist, ergeben sich aus
§ 95 Gemeindeordnung NRW (GO) und dem sechsten Teil der
Kommunalen Haushaltsverordnung NRW (KomHVO).

Aufgabe des Jahresabschlusses ist es, das Ergebnis der Haushalts-
wirtschaft nachzuweisen. Er hat unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaéRiger Buchfihrung ein den tatsdchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde zu vermitteln (§ 95 Abs. 1 GO). Der Jahresabschluss
bestent aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den
Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Dariliber hinaus ist ein
Lagebericht aufzustellen.

Zum 01. Januar 2019 ist das 2. NKF-WG in Kraft getreten. Mit Erlass
vom 15.02.2019 des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung (MHKBG) ist festgelegt worden, dass die Vorschriften
zum Jahresabschluss der Kernverwaltung erstmals auf den zum
31.12.2019 zu erstellenden Jahresabschluss Anwendung finden.
Gem. 8§ 95 GO enthalt der Anhang nun u.a. zusatzlich einen
Eigenkapitalspiegel sowie eine Ubersicht tiber die in das folgende Jahr
Ubertragenen Haushaltsermachtigungen. Gem. 8§ 45 KomHVO st
ebenfalls eine Ubersicht zu den Beteiligungen mit aufgenommen
worden.

Zum 30.09.2020 ist von der Landesregierung NRW das Gesetz zur
Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen in
den kommunalen Haushalten und zur Sicherung der kommunalen
Handlungsfahigkeit sowie zur Anpassung weiterer landesrechtlicher
Vorschriften erlassen worden.

Das NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) ermdéglicht den
Kommunen u.a. die finanziellen Schaden in Form von Minderertrédgen
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und Mehraufwendungen, die aufgrund von Corona entstanden sind,
separat auszuweisen. Dieses Gesetz hat zum Ziel, Kosten, die in Folge
der Pandemie entstanden sind, ergebnisneutral zu verrechnen, so
dass sich die Pandemie nicht unmittelbar auf den kommunalen
Haushaltsausgleich auswirkt. Um dieses Ziel zu erreichen, wurde die
sog. Bilanzierungshilfe im Gesetz verankert, welche die pandemiebe-
dingten Belastungen isoliert darstellen soll.

Im Jahresabschluss 2020 ist von der Bilanzierungshilfe kein Gebrauch
gemacht worden, da durch die finanzielle Unterstitzung von Land und
Bund der Haushaltsausgleich sichergestellt werden konnte.

Im Anhang sind nach 8§ 45 KomHVO zu den Posten der Bilanz die
verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben.
Die Positionen der Ergebnisrechnung und die in der Finanzrechnung
nachzuweisenden Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitions-
und Finanzierungstatigkeit sind so zu erlautern, dass sachverstandige
Dritte dieses beurteilen kénnen. Die Anwendung von Vereinfachungs-
regeln und Schétzungen ist zu beschreiben. Zu erlautern sind auch die
Haftungsverhdltnisse sowie alle Sachverhalte, aus denen sich kiinftig
erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen. Dem Anhang
sind nach § 45 Abs. 3 KomHVO ein Anlagenspiegel, ein Forderungs-
spiegel und ein Verbindlichkeitenspiegel nach den 88 46 bis 48
KomHVO hinzuzuftigen. Durch das 2. NKF-WG ist des Weiteren ein
Eigenkapitalspiegel und eine Ubersicht uber die in das folgende Jahr
Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beizufligen. Der Anhang soll
dem Adressaten erméglichen, die wirtschaftliche Lage der Gemeinde
zutreffend beurteilen zu kdnnen. Daher sind neben den vorgenannten
Angaben in § 45 Abs. 2 KomHVO Sachverhalte aufgezahlt, die eine
gesonderte Erlauterungspflicht auslosen. Soweit erforderlich, sind
diese Angaben an entsprechender Stelle erfolgt.

Fur die duBBere Gestaltung des Anhangs, seinen Aufbau und Umfang
bestehen keine besonderen Formvorgaben. Die Fille der Informatio-
nen macht jedoch unter Beachtung des Grundsatzes der Klarheit und
Ubersichtlichkeit eine grundlegende Strukturierung erforderlich. Daher
folgen im Anschluss an die allgemeinen Angaben und die verwendeten



Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden die Erlauterungen zu den
Posten der Bilanz entsprechend der im 8 42 Abs. 3 und Abs. 4 der
KomHVO vorgegebenen Bilanzgliederung. Ab dem Jahresabschluss
2019 ist die Position Anleihen aufzuteilen in Anleihen fir Investitionen
und Anleihen zur Liquiditatssicherung (liegen nicht vor).

Der Anhang und Lagebericht bilden u.a. die Grundlagen fur
Bonitatseinschéatzungen bei Banken wund haben daher groR3e
Bedeutung fur die Konditionen der Fremdfinanzierungsmoglichkeiten
der Stadt Hamm.

Ein Gleichstellungplan fur die Stadt Hamm gem. 8 5 des Gesetzes zur
Gleichstellung von Frauen und Mannern fir das Land Nordrhein-
Westfalen ist mit Wirkung vom 09. Juli 2019 flir eine Dauer von 5
Jahren in Kraft getreten.
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2 Organisatorische Veranderungen im
Haushaltsjahr

Mit Ausscheiden der Fachbereichsleitung Finanzen ist der Fachbereich
Finanzen Anfang 2020 aufgelost worden. Die Stadtdmter 20 (Amt far
Finanzen und Haushalt) und 22 (Controllingamt) wurden neu
strukturiert und zum Stadtamt 20 (Amt fur Finanzen und Controlling)
zusammengefihrt. Im Amt fir Finanzen und Controlling wurde eine
Stabstelle Zentrale Finanzen geschaffen sowie die Abteilungen
bisherigen Abteilungen Haushalt und Controlling zusammengelegt.

Des Weiteren erfolgte mit Ausscheiden des Fachbereichsleiters Kultur
die Leitung der Kulturinstitute zum 01.09.2020 direkt durch die
Dezernatsleitung. Das Kulturbiiro sowie die Kulturinstitute erhalten den
formellen Status von Amtern.



3 Erlauterungen zur Ergebnisrechnung

3.1 Allgemeine Hinweise

Die Ergebnisrechnung weist alle Ertrage und Aufwendungen, die dem
Haushaltsjahr wirtschaftlich zuzurechnen sind, aus und bildet dadurch
das vollstandige Ressourcenaufkommen und den vollstandigen
Ressourcenverbrauch des Haushaltsjahres ab. Dabei sind gem. § 39
Abs. 1 KomHVO die Ertrage und Aufwendungen getrennt voneinander
nachzuweisen und durfen aufgrund des Bruttoprinzips nicht
miteinander verrechnet werden. In der Ergebnisrechnung sind gem.
8§39 Abs. 2 KomHVO die fortgeschriebenen Planansatze des
Haushaltsjahres abzubilden und mit dem Ergebnis zu vergleichen. !

Die Ergebnisrechnung wird in Anlehnung an das Handelsrecht in
Staffelform aufgestellt. Die Ertrdge und Aufwendungen werden,
gegliedert nach Arten, Hohe und Quellen in zusammengefassten
Positionen ausgewiesen. Es werden Summen fir das ordentliche
Ergebnis, das Finanzergebnis, das Ergebnis aus laufender
Verwaltungstatigkeit und das auf3erordentliche Ergebnis gebildet. Das
Jahresergebnis wird dabei entweder als Jahresiberschuss (die Ertrage
sind hoher als die Aufwendungen) oder als Jahresfehlbetrag (die
Aufwendungen sind héher als die Ertrage) ausgewiesen.

Der Ergebnisrechnung kommt die Aufgabe zu, sowohl den Rat als
auch die Verwaltung sowie die Blrgerinnen und Birger lber die
Verwendung und den Einsatz der Ressourcen und das Ergebnis der
Ausfihrung des Haushaltes im abgelaufenen Haushaltsjahr zu
informieren.

! Das Ergebnis aus der laufenden Verwaltungstatigkeit weist im fortgeschriebenen
Haushaltsansatz ein negatives Ergebnis aus. Dies liegt an den Ubertragungen der
Aufwandserméachtigungen aus dem Jahr 2019 in das Jahr 2020 fir das
Sonderprogramm Gute Schule 2020 i.H.v. 0,89 Mio. €. Dabei ist der korrespondieren-
de Ertrag nicht mit abgebildet, welcher allerdings bei Verausgabung und
entsprechendem Mittelabruf in der Ergebnisrechnung verbucht wird.

3.2 Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der
Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung der Stadt Hamm schlief3t im Jahresabschluss
2020 mit einem Uberschuss in Hohe von 6,6 Mio. € ab. Dies ist der
vierte positive Abschluss in Folge seit der Einflhrung des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements im Jahr 2008.

Die Entwicklung der ordentlichen Ertréage und Aufwendungen stellt sich
wie folgt dar:

Entwicklung der Ertrage und
Aufwendungenin Mio. €
800 1 100,0% 100,1% 100,3% 100,3% 100,9%
750 ot o~ et/
700
650 -
00! 29 49 52
600 1 T T T
Ist 2016 Ist 2017 Ist 2018 Ist 2019 Ist 2020

== Gesamt Ertrége

bd Gesamt Aufwendungen

==ip==Deckung der Aufwendungen durch die Ertrdge in %

Abbildung 1: Entwicklung der Ertrdge und Aufwendungen
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Um die Inhalte der zusammengefassten Positionen der Ergebnisrech-
nung transparent zu machen, werden im Nachfolgenden die Ertrags-
und Aufwandspositionen néher erlautert. Weitergehende Informationen
kénnen dem Lagebericht entnommen werden.



Ordentliche Ertrage

Anteile der Ertragsarten an den ordentlichen Ertréagen
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Abbildung 2: Anteile der Ertragsarten an den ordentlichen Ertradgen

Steuern und dhnliche Abgaben

Zu den kommunalen Steuern zahlen im Wesentlichen die Realsteuern
nach 8 3 Abs. 2 AO (Gewerbesteuer, Grundsteuer) und die
Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern (Einkommensteuer,
Umsatzsteuer). Die Ubrigen Ertrage werden durch sonstige Steuern
(Vergnigungs-, Hunde- und Zweitwohnungssteuer) und Ausgleichs-
leistungen (Familienleistungsausgleich, Anteil der Landesersparnis bei
den Wohngeldausgaben) erzielt.

Die nachfolgende Tabelle zeigt den wichtigen Anteil der Gewerbesteu-
er in dieser Position:

Verteilung in % 2016 2017 2018 2019 2020
Gewerbesteuer 33,2 37,3 35,8 37,2 32,8
Grundsteuern 18,6 16,6 16,2 15,7 17,1

Anteile an den

X 37,9 36,4 39,3 39,3 41,7
Gemeinschaftssteuern
Sonstige Steuern 2,6 2,2 2,1 1,9 1,9
Ausgleichsleistungen 7,7 7,5 6,6 59 6,5

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Zu den Zuwendungen gehéren Zuweisungen und Zuschiisse vom
offentlichen und vom privaten Bereich, die nicht ausdriicklich fir die
Durchfiihrung von Investitionen bestimmt sind. Eine wesentliche Rolle
spielen hier die Schlisselzuweisungen vom Land im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleiches und die Starkungspaktmittel, deren
Anteil zusammen 65 % an diesen ErtrAgen ausmacht. Die
Starkungspaktmittel fielen in 2020 deutlich hdher als geplant aus, da
coronabedingt das Sonderhilfengesetz Starkungspakt erlassen wurde
und die Stadt Hamm eine Sonderhilfe i.H.v. 8,9 Mio. € erhielt.
Weiterhin werden hier die konsumtiv verbrauchten Teile der
Schulpauschale und der Sportpauschale nachgewiesen.

Einen weiteren Bestandteil stellen die Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten aus Investitionszuwendungen dar. Zuwendungen fur
Investitionen werden als Sonderposten passiviert und dber die
Nutzungsdauer des  bezuschussten  Vermdgensgegenstandes
ertragswirksam aufgeldst.

Sonstige Transferertrage

Unter den sonstigen Transferertragen werden die von Dritten
Ubertragenen Finanzmittel nachgewiesen, denen keine konkrete
Gegenleistung der Kommune gegentbersteht, soweit es sich nicht um
Steuern handelt. Im Wesentlichen handelt es sich hier um den Ersatz



von sozialen Leistungen, die zu Unrecht gewahrt wurden oder bei
denen die Kommune in Vorleistung getreten ist.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Hierunter werden Verwaltungsgebuhren fir die Inanspruchnahme von
Verwaltungsleistungen und Amtshandlungen (z. B. Passgebuhren,
Genehmigungsgebuihren) mit einem Anteil von 19 % ebenso erfasst
wie Benutzungsgebuhren (70 %) und ahnliche Entgelte fur die
Benutzung von o6ffentlichen Einrichtungen und Anlagen sowie die
Inanspruchnahme  wirtschaftlicher  Dienstleistungen wie  z.B.
Abwasserbeseitigung und Rettungsdienst.

Des Weiteren gehoren die Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten fiir Beitrdge und fiir Gebuhrenausgleiche zu dieser
Position.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Als privatrechtliche Leistungsentgelte werden diejenigen Leistungsent-
gelte ausgewiesen, bei denen eine Leistung der Stadt in Anspruch
genommen wird, fir die es keine 6ffentlich-rechtliche Rechtsgrundlage
(Satzung) gibt. Hierzu zahlen Ertrage aus Verkaufen, Vermietung und
Verpachtung von Grundstiicken oder Gebaduden und Eintrittsgelder.
Der Anteil der Mieten betragt 75 %.

Kostenerstattungen und -umlagen

Ertrdge aus Kostenerstattungen und -umlagen sind solche, die von der
Stadt aus der Erbringung von Gitern und Dienstleistungen fir eine
andere Stelle erwirtschaftet werden. Die Erstattung kann vollstandig
oder auch nur anteilig erfolgen. Eine grof3e Rolle spielen hier die
Erstattungen aus den Bundesbeteiligungen an den Kosten fur
Unterkunft und Heizung, an den Leistungen aus dem Arbeitslosen-
geld Il und an der Eingliederung von Arbeitssuchenden, die zusammen
77 % der Kostenerstattungen ausmachen.
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Sonstige ordentliche Ertrage

Die sonstigen ordentlichen Ertrage stellen die Ertragsarten dar, die
nicht den vorgenannten Ertragspositionen zuzuordnen sind. Dazu
zahlen die Ertrdge aus Konzessionsabgaben, Ertrdge aus dem Verkauf
von Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens Uber Buchwert,
BuB3- und Verwarngelder, Ertrdge aus der Verzinsung der Gewerbe-
steuer sowie Ertrdge aus der Auflosung und Herabsetzung von
Wertberichtigungen auf Forderungen und aus der Auflésung von
Ruckstellungen.

Aktivierte Eigenleistungen

Unter aktivierten Eigenleistungen werden Eigenleistungen der
Gemeinde verstanden, die fir Vermdgensgegenstande erbracht
wurden, die zur dauerhaften Nutzung durch die Gemeinde selbst
dienen. Diesen stehen entsprechende Aufwendungen gegeniber, die
durch die Ertragsbuchung neutralisiert werden. Gebucht werden
aktivierbare Eigenleistungen vor allem im Hoch- und Tiefbaubereich.

Bestandsveranderungen

Bestandsveranderungen ergeben sich aus Inventurdifferenzen bei den
fertigen und unfertigen Erzeugnissen sowie bei den unfertigen
Leistungen. Bestandsveranderungen haben sich in 2020 nicht
ergeben.



Ordentliche Aufwendungen

Anteile der Aufwandsarten an den ordentlichen
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Personalaufwendungen

Hierunter fallen alle Aufwendungen fir die aktiven Beschéftigten der
Stadt Hamm, die aufgrund von Arbeitsvertragen oder als Beamte
beschaftigt werden. Zu den Aufwendungen gehdren die Bruttobetrage
einschlieB3lich der Lohnnebenkosten und Sozialversicherungsbeitrage,
die Gewahrung von Beihilfe an Beamte und die jahrlichen Zufihrungen
zu den personalwirtschaftlichen Rickstellungen.

Der Anteil der laufenden Personalaufwendungen an den gesamten
Personalaufwendungen betragt im abgeschlossenen Haushaltsjahr
91 %, der Anteil der Zufihrungen zu den wesentlichen personalwirt-
schaftlichen Ruckstellungen betragt 9 %.

Versorgungsaufwendungen

Unter Versorgungsaufwand sind alle Aufwendungen im Zusammen-
hang mit ehemaligen Beschaftigten der Stadt Hamm zu verstehen.
SchwerpunktmaRig betrifft das die Versorgungsaufwendungen und
Beihilfeleistungen fir Ruhestandsbeamte und deren Angehdrige.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Unter dieser Ergebnisposition werden alle  Aufwendungen
ausgewiesen, die im Rahmen der kommunalen Aufgabenerfillung fur
empfangene Sach- und Dienstleistungen getatigt werden. Das sind vor
allem Aufwendungen, die im Rahmen der baulichen Unterhaltung
(12 %) und Bewirtschaftung der Grundstiicke und Gebaude (Strom,
Wasser, Heizenergie, Versicherung) (22 %) anfallen. Weitere
Positionen sind Kostenerstattungen (37 %), die von der Stadt Hamm
wegen der Erbringung von Gultern und Dienstleistungen durch einen
anderen Leistungserbringer zu zahlen sind. Weiterhin werden mit
einem Anteil von 29 % Aufwendungen fir die Unterhaltung des
beweglichen Vermdgens (z.B. Fahrzeuge), Aufwendungen im Bereich
der Schultrageraufgaben (Lehr- und Lernmittel, Schilerbeférderung)
sowie sonstige Sach- und Dienstleistungen in dieser Position
abgebildet.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Wirtschaftsguter des Anlagevermodgens verlieren durch die
Nutzung fur die Erbringung der Verwaltungsleistungen an Wert. Die
dadurch entstehenden regelméaRigen und aulRergewohnlichen
Wertminderungen sind als bilanzielle Abschreibungen ergebniswirksam
zu erfassen. Der Anlagenspiegel bietet eine detaillierte Ubersicht tiber
die einzelnen Betrage.



Transferaufwendungen

Als Transferaufwendungen werden alle Leistungen an Dritte verbucht,
ohne dass die Stadt Hamm dadurch einen Anspruch auf eine konkrete
Gegenleistung erwirbt. Sie beruhen in der Regel auf einseitigen
Geschéftsvorfallen und nicht auf einem Austausch von Leistungen.

Unter diese Leistungspflicht fallen insbesondere die stadtischen Hilfen
an private Haushalte (Sozialtransferaufwendungen). Typisch dafir sind
Leistungen der Sozialhilfe, der Jugendhilfe, Leistungen an
Arbeitssuchende, Leistungen an Asylbewerber sowie sonstige soziale
Leistungen. Dieser Anteil macht ca. 57 % der Transferaufwendungen
aus.

Weiterhin werden hier die Umlage an den Landschaftsverband
Westfalen-Lippe, die Lippeverbandsumlage, die Gewerbesteuerumlage
und die Beteiligung am Fonds ,Deutsche Einheit* verbucht.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen werden alle
gemeindlichen Aufwendungen verbucht, die nicht den anderen
Aufwandspositionen, den Zinsen und den sonstigen Finanzaufwen-
dungen oder den aul3erordentlichen Aufwendungen zuzuordnen sind.

Hierzu gehoren im Wesentlichen die sonstigen Personalaufwendungen
(z. B. Aus- und Fortbildung, Reisekosten, Personalnebenaufwendun-
gen), Aufwendungen fiir ehrenamtliche Tatigkeiten (Ratsmitglieder u.
a.), Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von Diensten und
Rechten (Miete, Pachten, Dienstleistungen, Gutachten), Geschéfts-
aufwendungen (Porto, Telefonkosten u. a.) sowie Veranderungen bei
der Ermittlung der Werthaltigkeit von Forderungen und des Wertes von
Vermdgensgegenstanden.
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Finanzertrage

Bei den Finanzertrdgen werden die Zinsen aus gegebenen Darlehen
und aus Geldanlagen, Dividenden oder andere Gewinnanteile aus
Beteiligungen ausgewiesen.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Unter dieser Haushaltsposition sind die Zinsaufwendungen und
Kreditbeschaffungskosten aus der Inanspruchnahme von Fremdkapital
nachzuweisen. Hierzu zahlen die Zinsen aus der Aufnahme von
Investitionskrediten und von Liquiditatskrediten. Die Verzinsung fir
Gewerbesteuererstattungen und Rilckzahlungen von Zuschiissen
werden ebenfalls hier ausgewiesen.

AuBerordentliche Ertrage und Aufwendungen

Aulerordentliche Aufwendungen wund Ertrdge sind gesondert
auszuweisen, da sie auBerhalb der gewohnlichen Tatigkeit sowie
selten und/oder in ungewdhnlicher Hohe anfallen. In 2020 sind keine
entsprechenden Ertrdge und Aufwendungen angefallen.

Hier ware bei Nutzung der Bilanzierungshilfe fir ,Corona bezogene
Belastungen® ebenfalls der auf3erordentliche Ertrag zur ,Neutralisie-
rung“ der ermittelten pandemiebedingten Mehraufwendungen und
Minderertrdge zu veranschlagen. Im Jahr 2020 musste von der
Bilanzierungshilfe jedoch kein Gebrauch gemacht werden.

Jahresergebnis

Das Jahresergebnis wird als positive oder negative Summe aus dem
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit und dem auf3erordentlichen
Ergebnis gebildet. Am Jahresergebnis wird gemessen, ob und
inwieweit die Gemeinde ihrer Verpflichtung zur Einhaltung des
Haushaltsausgleiches nach 8§ 75 Abs. 2 GO nachgekommen ist.



In der Bilanz wird das Jahresergebnis unterhalb der Bilanzposition
“Eigenkapital” gesondert als Jahrestberschuss oder Jahresfehlbetrag
ausgewiesen.

Nachrichtlich: Verrechnungssaldo von Ertragen und Aufwendun-
gen mit der allgemeinen Riicklage

Die Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang von nicht
betriebsnotwendigen  Vermdgensgegenstanden und aus  der
Wertveranderung von Finanzanlagen sind gem. § 44 Abs. 3 KomHVO
direkt mit der allgemeinen Riicklage zu verrechnen. Der Saldo in Hohe
von 3,4 Mio. € ist in die allgemeine Ricklage umgebucht worden.
Diese Positionen werden bei Punkt 7 ,Erlauterungen zur Bilanz" naher
beschrieben.
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4 Erlauterungen zur Finanzrechnung

4.1 Allgemeine Hinweise

Die Finanzrechnung ist — neben der kommunalen Bilanz und der
Ergebnisrechnung — die dritte integrierte Komponente des
Gesamtsystems. Im NKF kommt der Finanzrechnung die Aufgabe zu,
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild des
finanzwirtschaftlichen Geschehens der Gemeinde, also aller
Einzahlungs- und Auszahlungsstréome zu vermitteln. Gemal
§ 40 KomHVO sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen
und geleisteten Auszahlungen getrennt voneinander nachzuweisen.
Dabei dirfen aufgrund des Bruttoprinzips Auszahlungen grundsatzlich
nicht mit Einzahlungen verrechnet werden. Fir die Aufstellung der
Finanzrechnung findet hinsichtlich des Aufbaus und Ausweises der
einzelnen Positionen § 3 KomHVO entsprechend Anwendung (vgl.
Struktur der dem Jahresabschluss beigefligten Finanzrechnung).

Da die Inhalte der gleichlautenden Positionen von Finanz- und
Ergebnisrechnung korrespondieren, gelten insoweit auch die
Ausfihrungen zur Ergebnisrechnung. Abweichungen zwischen
Ergebnis- und Finanzrechnung ergeben sich in struktureller Hinsicht
Uberwiegend durch nicht zahlungswirksame Vorgange.

Von Bedeutung sind hierbei insbesondere:

o Ertrdge aus der Aufloésung von Sonderposten (Zuwendungen,

Beitrage)

Aktivierung von Eigenleistungen

Zufiihrung, Inanspruchnahme und Auflésung von Riickstellungen

Aufwendungen aus den Abschreibungen auf das Anlagevermdgen

Jahresabgrenzung (aktive und passive Rechnungsabgrenzungs-

posten)

e Veranderung der Werthaltigkeit von Forderungen und Verbindlich-
keiten

Zudem werden in der Finanzrechnung Ein- und Auszahlungen aus
Investitions- und Finanzierungstatigkeit dargestellt (s. Pkt. B).



4.2 Bestand an Liquiden Mittel

Unter Beachtung der o. g. Grundséatze ergibt sich aus der Finanzrech-
nung der Stadt Hamm fur das Jahr 2020 ein Bestand an liquiden
Mitteln in Hohe von 0,2 Mio. €.

Der Bestand der Liquiden Mittel ergibt sich — korrespondierend mit dem
Ausweis in der Bilanz — aus Zeile 41 der Gesamtfinanzrechnung. Zum
Bilanzstichtag existieren sowohl positive als auch negative Salden auf
den Bankkonten der Stadt Hamm, die den Bilanzposten entsprechend
zugeordnet wurden.

4.3 Ein- und Auszahlungen aus Verwaltungs-,
Investitions- und Finanzierungstatigkeit

Finanzrechnung 2020

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 702,8 735,6 32,8
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -681,3 -700,8 -19,5
Saldo aus Verwaltungstatigkeit 21,5 34,8 13,3
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 37,7 43,0 53
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -50,5 -69,9 -194
Saldo aus Investitionstatigkeit -12,8 -26,9 14,1
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 265,5 213,8 -51,7
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit -269,4 -225,7 43,7
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -3,9 -11,9 -8,0

In den Zeilen 18 bis 22 der Finanzrechnung werden die jeweiligen
Einzahlungen aus Investitionstéatigkeiten aufgefiihrt. lhnen stehen die
Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit gegeniiber (Zeile 24 bis 29). Sie
enthalten ebenfalls die Ein- und Auszahlungen, die im Rahmen der
Konzernfinanzierung anfallen. Die grofdten Auszahlungen fallen far
Baumalinahmen an, welche von 22,4 Mio. € im Vorjahr auf 27,1 Mio. €
gestiegen sind. Der Saldo aus Investitionstatigkeit zeigt den
Kapitalbedarf der Stadt Hamm aus diesen.

Der Saldo aus den Investitionen und der Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit (Zeile 32 der Finanzrechnung) werden durch
verschiedene Finanzierungsmafinahmen gedeckt. Fir die Investitionen
werden i.d.R. langfristige Kredite aufgenommen. Fir den Finanzbedarf
aus der laufenden Verwaltung werden Kredite zur Liquiditatssicherung
aufgenommen (s. Pkt. 7.2.4 - Lagebericht).



4.4 Veranderung des Bestandes an fremden
Finanzmitteln

Bei den sogenannten fremden Finanzmitteln handelt es sich um
durchlaufende Gelder oder Mittel, die die Stadt auf Grund rechtlicher
Vorschriften unmittelbar in den Haushalt eines anderen 6ffentlichen
Aufgabentragers zu buchen hat (z.B. Weiterleitung von Geldern an den
Landschaftsverband, @ Bundesgebihren u.a.). Diese fremden
Finanzmittel verandern den Zahlungsmittelbestand der Stadtkasse. In
der Bilanz werden korrespondierend je nach Fall Forderungen oder
Verbindlichkeiten ausgewiesen. Bilanztechnisch werden diese Falle
damit neutralisiert.

Der Bestand an fremden Finanzmitteln liegt bei -927 T€ und hat sich
gegeniuber dem Vorjahr um 1.001 T€ verringert.
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5 Ermachtigungsubertragungen

Erméchtigungen gem. § 22 KomHVO wurden grundsétzlich nur in
zweckgebundenen Fallen bzw. korrespondierend zu bestehenden
Ruckstellungen Ubertragen. Sie erhohen die jeweiligen Haushaltser-
machtigungen des Haushaltsjahres 2021.

5.1 Konsumtive Ermachtigungsubertragungen

Insgesamt sind im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 Ermachti-
gungen i.H.v. 31,5 Mio. € in der Finanzrechnung und Ermachtigungen
i.H.v. 0,3 Mio. € in der Ergebnisrechnung Ubertragen worden:



konsumtive Erméachtigungsiibertragungen

Ermachtigungsiibertragungen fiir gebildete Riickstellungen

20 Amt fur Steuern und Finanzen 125,7
24 Amt fur Konzernsteuerung und Sport 21,5|
31 Umweltamt 31,8|
51 Jugendamt 8.669,0|
54 Amt fur Asyl- u. Flichtlingsangelegenheiten 807,8|
65 Immobilienmanagement 9.217,1|
66 Tiefbau- u. Grunflachenamt 11.091,4|
Ermachtigungsiibertragungen fiir Rechnungsabgrenzungsposten
40 Amt fur schulische Bildung 56,0
51 Jugendamt 36,8|
52 Amt fir soziale Integration 105,5|
61 Stadtplanungsamt 826,3|
Ermachtigungsiibertragungen fiir weitere Falle
Amt fur Bezirksangelegenheiten
(ebenfalls Ubertragung in der Ergebnisrechnung) 2.8
Biro des Rates
4,3

(ebenfalls Ubertragung in der Ergebnisrechnung)
62 Vermessungs- und Katasteramt 176,9|

Immobilienmanagement

(ebenfalls Ubertragung in der Ergebnisrechnung)

Gesamt 31.481,7

308,9

Ermachtigungsiibertragungen fir Riuckstellungen

Der Groldteil der Erméachtigungsibertragungen resultiert aus der
Bildung von Rickstellungen, die nach 8 37 KomHVO gebildet wurden.
Zur Abwicklung der Maflinahmen sind demnach die entsprechenden
Zahlungsmittel zur Verfligung zu stellen. Erlauterungen insbesondere
zu den Instandhaltungsruckstellungen (s. Pkt. 7.2.3.3)

Ermachtigungsubertragungen fir Rechnungsabqgren-
zungsposten

40, Amt fiir schulische Bildung

Die Elternbeitrage fir Ubermittagsbetreuung an Grundschulen werden
quartalsweise von den Schulen vereinnahmt und im Nachhinein mit
den Tragern der MalRnahmen abgerechnet. Die Abrechnung der im IV.
Quartal 2020 vereinnahmten Elternbeitrage erfolgt erst im Januar
2021. Die zweckgebundenen Mittel sind daher in das Jahr 2021 zu
Ubertragen (41.045 €).

Das Ministerium fur Schule und Bildung hat eine Zuweisung aus dem
schulischen Inklusionsfond zur Unterstltzung von MalBhahmen im
Kontext von Beratung, Qualifizierung und Vernetzung, die im Rahmen
des gemeinsamen Lernens hilfreich sind, bewilligt. Die Mittel sind
zweckgebunden und somit in das Jahr 2021 zu Uibertragen (15.000 €).

51, Jugendamt

Fur das internationale Jugendcamp ist eine Zuwendung in Jahr 2020
eingegangen. Die Durchfiihrung des Camps musste auf das Jahr 2020
verschoben werden. Die Mittel sind zweckgebunden und daher in das
Jahr 2021 zu Ubertragen (36.787 €).

52, Amt fiir soziale Integration

Die Mittel der Ausgleichsabgabe werden durch den LWL zweckgebun-
den zur Verfigung gestellt. Darlehensriickzahlungen und nicht
verbrauchte Mittel sind zu Ubertragen (99.563 €). Das Ubertragene



Budget wird bei der Berechnung der neuen Zuweisung vom LWL
bertcksichtigt.

Zur Unterstitzung ehrenamtlicher Aktivitditen zur Bewaltigung der
Corona-Krise wurden Landesmittel bewilligt. Die nicht verbrauchten
Mittel kdnnen bis zum 31.03.2021 verausgabt werden (5.913 €) und
sind daher zu Ubertragen.

61, Stadtplanungsamt

Bei der Ausbildungsverkehr-Pauschale nach § 11 a OPNVG NRW und
der OPNV-Pauschale nach § 11 Abs. 2 OPNVG NRW und den
Zuwendungsmitteln fiir das Sozialticket handelt es sich um
zweckgebundene Mittel. Bis zum Ablauf des Kalenderjahres nicht
verausgabte sowie zurtickerhaltene Mittel und Zinsen dirfen bis zum
30. Juni des Folgejahres fir den im Bescheid bestimmten Zweck
verwendet und weitergeleitet werden und sind daher in das Jahr 2021
zu Ubertragen.

Ermachtigungsiibertragungen fiir weitere Falle

17, Amt fir Bezirksangelegenheiten

Am 24.06.1997 hat der Rat mehrheitlich die BV 2768 und 1. Erg.:
.Mullverbrennungsanlage, Entsorgungsverbundkonzept® beschlossen.
Unter Punkt 4 wurde die Aufhebung der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung Uber die Inanspruchnahme der MVA mit dem Kreis Unna
beschlossen.

Als Ausgleich fur die entfallenden Strukturausgleichszahlungen aus
dem Kreis Unna wurde den Bezirksvertretungen Bockum-Hoével und
Herringen ein Betrag von je 500.000 DM fur verbessernde
MalRnahmen in den jeweiligen Stadtbezirken zur Verfligung gestellt.
Diese Mittel sind bis auf den flr die Ermachtigungsibertragung
vorgesehenen Betrag fiir besondere Malinahmen in diesem Bezirk
verbraucht worden. Wegen der Zweckbindung muss der Restbetrag
dem Bezirk Bockum-Hovel zur eigenen Verwendung bis zum
endgultigen Verbrauch zur Verfligung gestellt werden.
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18, Biiro des Rates

Die Mittel fir den Corona-Solidarpakt zwischen Hamm und Mazatlan
konnten in 2020 nicht vollstandig verausgabt werden. Aufgrund der
Zweckbindung sind die Mittel zu Ubertragen.

62, Vermessungs- und Katasteramt

Im Bodenordnungsverfahren handelt es sich bei den Umlegungsvortei-
len um korrespondierende Einzahlungen, die den Grundstiicken nach
§ 76 Bau GB zuzuordnen sind.

65, Immobilienmanagement

Fur die Projekte ,Gute Schule 2020“ und ,Kommunalinvestitionsforde-
rungsprogramm Il — Kapitel 2“ konnten die Haushaltsmittel im Jahr
2020 nicht mehr vollstandig verausgabt werden, sodass die Mittel nach
2021 zu Ubertragen sind.



5.2 Investive Ermachtigungsiibertragungen

Insgesamt sind im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 fir
Investitionen Erméachtigungen i.H.v. 30,1 Mio. € in der Finanzrechnung
Ubertragen worden:

investive Erméachtigungsiibertragungen

Erméachtigungsiibertragungen fiir zweckgebundene Investitionsmittel

24 Amtfir Konzernsteuerung und Sport 1.507,3
24 Amtfir Konzernsteuerung und Sport - SEG 5.005,3
24 Amtfir Konzernsteuerung und Sport - Sonderprogramm RUN 50,7
31 Umweltamt 2.118,5
40 Amtfir schulische Bildung 5,0
40 Amtfir schulische Bildung - Einrichtung Gute Schule 2020 2419
52 Amtfir sozale Integration 3,3
60 Bauverwaltungsamt 655,7
65 Immobilienmanagement 8.297,5
65 Immobilienmanagement - Gute Schule 2020 11.940,1
65 Immobilienmanagement - KPIII-E Eigenanteil 278,3

Gesamt 30.103,7

24, Amt fir Konzernsteuerung und Sport
Fir den Neubau des Stadions ,Tunner Blick® wurde dem Verein
Westfalia Rhynern ein zweckgebundener Investitionszuschuss
bewilligt. Die MalRnahme konnte in 2020 nicht beendet werden. Die
Mittel sind daher zu Ubertragen (848.809 €).

Der Bau eines Funktionsgebaudes auf dem Gelande des Sportvereins
Yunus Emre wird durch Eigenanteile der Stadt Hamm und des Vereins
finanziert. Durch Klarung und Erweiterung der Pachtverhéaltnisse sowie
des Nachweises der Eigenmittel des Vereins kam es zu Verzégerun-
gen. Die Mittel sind daher in das Jahr 2021 zu Ubertragen (618.422 €).

Die Stadtentwicklungsgesellschaft (SEG) erhalt gemaf Ratsbeschluss
aus 2014 pro Jahr investive Mittel i.H.v. 5 Mio. €. Diese sind fir
Investitionsprojekte im Rahmen der Stadtentwicklung zu verwenden.
Aus beihilferechtlichen Grinden durfen die Mittel erst an die SEG
uberwiesen werden, wenn konkrete Zahlungsverpflichtungen
bestehen. Die Mittel sind somit zweckgebunden fur die Investitionspro-
jekte der SEG zu ubertragen (5.010.547 €).

Die Sportpauschale ist gem. 8§ 18 GFG zweckgebunden zu verwenden.
Sie wird im Wesentlichen zur Finanzierung der MalRBnahmen des
Projekts ,RUN" (Ruckbau — Umbau — Neubau der Hamm Sportland-
schaft) verwendet. Bereits begonnene Malnahmen konnten nicht
beendet werden und missen in 2021 fortgefuhrt werden, daher ist eine
Ermachtigungsibertragung erforderlich (50.710 €).

31, Umweltamt

Die Ersatzgelder gem. Bundesnaturschutzgesetz sind zweckgebunden
und ausschlieB3lich fur Ersatzmalnahmen (Ankauf Grundstiicke und
Gebaude und Auszahlungen fir Tiefbaumal3nahmen) zu verwenden.
Fur die Stadt besteht eine Verpflichtung zur Durchfiihrung der
MalRnahmen gemall 884 — 6 LG i. V. m. § 15 BNatSchG.

40, Amt fir schulische Bildung

Fur das Medienzentrum ist von der Volksbank Hamm Stiftung eine
zweckgebundene Zuwendung im Jahr 2020 eingegangen. Die Mittel
konnten nicht verausgabt werden und sind daher zu uUbertragen
(5.000 €).

Aufgrund von Verzdgerungen bei der Abwicklung von BaumalRnahmen
im Rahmen des Sonderprogramms ,Gute Schule 2020“ konnten die
veranschlagten Mittel nicht in voller Hohe verausgabt werden. Es
kommt zu einer Verschiebung der Maflhahmen, sodass die
Auszahlungen erst in den Folgejahren erfolgen (241.854 €).

52, Amt fiir soziale Integration
Fur die Beschaffung eines Konferenzmonitors fur das Forderprogramm
Siudosteuropa wurden Landesmittel zur Verfigung gestellt. Die



Anschaffung erfolgt aufgrund von Verzdgerungen in 2021. Die
zweckgebundenen Mittel sind somit zu Gbertragen.

60, Bauverwaltungsamt
Stellplatzablésen sind zweckgebundene Einnahmen, so dass eine
rechtliche Verpflichtung zur Ubertragung der Mittel besteht.

65, Immobilienmanagement

Aufgrund von Verzdgerungen bei der Abwicklung von Baumaflnahmen
im Rahmen des Sonderprogramms ,Gute Schule 2020" konnten die
veranschlagten Mittel nicht in voller Hohe verausgabt werden. Es
kommt zu einer Verschiebung der Malnahmen, sodass die
Auszahlungen in den Folgejahren erfolgen (11.940.108 €).

Die Baumalnahmen aus dem ,Kommunalinvestitionsférderungspro-
gramm, Kapitel 2" werden ebenfalls in 2021 fortgefihrt.

Im Rahmen des Projektes ,Stadtteilzentrum Weststadt sind
zweckgebundene Landesmittel fur die in 2021 fortzusetzende
Malnahme zu Ubertragen (492.111 €).

Die MaRnahmen ,Markisches Gymnasium, Fassadensanierung
Sporthalle* (235.000 €), ,Lessingschule - Baukostenzuschuss
Momentum“ (210.000 €), ,Feuerwehrgeratehduser — Absauganlagen®
(200.000 €), ,Erweiterung der Radstation* (58.174 €) konnten in 2020
nicht abgeschlossen werden. Die finanziellen Mittel sind daher
ebenfalls zu tGbertragen.

Gemall Vertrag zwischen der Stadt Hamm und der HSHL ist eine
Zuwendung der HSHL zweckgebunden fir die Sanierung des
Torbogenhauses am Schloss Oberwerries zu verwenden, die in 2021
weitergefiihrt wird. Die Mittel sind somit zu tbertragen (28.055 €).

Des Weiteren ist die Schulpauschale nicht in vollem Umfang
verausgabt worden, sodass die Mittel in das Jahr 2021 zu Ubertragen
sind (7.074.199 €).

5.3 Ubertragung von Kreditermiachtigungen fiir
Investitionen

In das Jahr 2021 wurden folgende Krediterméachtigungen tbertragen:

Ubertragung von Krediterméchtigungen fiir Investitionen

Kredite fur Investitionen 6,63

Gesamt 6,63

Kredite fiir Investitionen

Im Jahr 2020 wurde ein Investitionskredit i.H.v. 4,5 Mio. € aufge-
nommen und somit die Ubertragene Ermachtigung aus 2019
(4,5 Mio. €) beansprucht. Die Kreditermachtigung aus 2020 (6,6 Mio. €)
wurde nicht in Anspruch genommen.

Insgesamt steht somit eine Ermachtigung i.H.v. 6,6 Mio. € noch zur
Verfigung. Daher ist nach § 86 Il GO die Kreditermachtigung in
entsprechender HOhe ins Folgejahr zu Ubertragen.



6 Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Bei Vermbgensgegenstanden des Anlagevermégens, deren Nutzung
zeitlich begrenzt ist, wurden die nach 8 36 Abs. 1 KomHVO
notwendigen Abschreibungen vorgenommen. Die planmaRigen
Abschreibungen erfolgen grundsatzlich nach der linearen Abschrei-
bungsmethode und werden zeitanteilig auf die Haushaltsjahre verteilt,
in denen der Vermogensgegenstand voraussichtlich genutzt wird. Die
voraussichtlichen Nutzungsdauern sind in der Abschreibungstabelle
der Stadt Hamm festgelegt.

Die in 8 36 Abs. 3 KomHVO eingerdumten Wahlrechte werden wie
folgt ausgeubt:

Vermoégensgegenstande des Anlagevermdgens bis zu Anschaffungs-
und Herstellungskosten von 410 € ohne Umsatzsteuer wurden im
Haushaltsjahr 2020 analog zu der Vorgehensweise der Vorjahre
vollstdndig abgeschrieben. Bei einem Wert unter 60 € ohne
Umsatzsteuer werden die Vermdgensgegenstande unmittelbar als
Aufwand verbucht. Diese Regelung ist, analog der in der Planung
zugrunde gelegten Differenzierung, angewendet worden. Zu den
neuen Regelungen der KomHVO hat das Ministerium fir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-
Westfalen (MHKBG) am 15. Juli 2019 eine Orientierungshilfe zur
Anwendung der neuen Vorschriften gegeben. Hier heildt es zum § 36
Abs. 3 KomHVO unter der Ifd. Nummer 183: ,,...die altere Vorgehens-
weise der Aktivierung und sofortigen vollstandigen Abschreibung ist
weiterhin nicht zu beanstanden. Dies beinhaltet auch die Definition
einer Wertuntergrenze."

Unabhangig hiervon ist die oben geschilderte Verbuchungspraxis fur
die Aufstellung des Haushalts 2021 sowie analog die tatsachliche
Verbuchung ab dem 01.01.2021 hinsichtlich von Wesentlichkeit und
Wirtschaftlichkeit Uberprift und umgestellt worden. Die wesentliche
Neuerung ab 2021 betrifft selbststandig nutzbare Gegenstdnde des
beweglichen Anlagevermogens, die bis zu einer Wertgrenze von 800 €
ohne Umsatzsteuer unmittelbar als Aufwand verbucht werden. Weitere
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Ausflhrungen hierzu werden im Jahresabschluss 2021 dargestellt.
Geschenkte Vermogensgegenstande (Sachschenkungen) werden mit
dem aktuell ermittelten Zeitwert aktiviert. Gleichzeitig wird in dieser
Hohe ein Sonderposten gem. 8 44 Abs. 5 KomHVO passiviert. Dieser
wird unter dem Posten Sonstige Sonderposten ausgewiesen. Dort
werden auch die unentgeltlichen Ubertragungen von Vermoégensge-
genstanden aus ErschlieBungstragern ausgewiesen.

Wesentliche Tauschvorgéange mit nahestehenden Unternehmen und
Personen haben nicht stattgefunden.

Durch die Neufassung der Gemeindeordnung im Rahmen des 2. NKF-
WG sowie der Abldsung der GemHVO ist im Bereich der Bewertungs-
malstdbe des Anlagevermbgens eine neue Handlungsmoglichkeit
durch den § 36 der KomHVO geschaffen worden. Nach Prifung der
komponentenbasierten Abschreibung, wird dieses Wahlrecht von der
Stadt Hamm nicht wahrgenommen. Die Regelung des
§ 36 Abs. 5 KomHVO, wonach durch bisher als Instandhaltungsauf-
wand klassifizierte  Bauunterhaltung eine  Bilanzierungspflicht
hervorgerufen wird, ist umfassend in die innerstadtischen Prozesse
integriert worden.

Um eine GoB-konforme Abwicklung gewahrleisten zu kénnen, sind
verschiedene Bereiche von den Anderungen betroffen. Dazu werden in
der Haushaltsplanung relevante Baumafinahmen auf eine mogliche
Anwendung untersucht. Dies wirkt sich durch die Bewertung von
MafRnahmen in Abstimmung mit den Fachamtern in der Folge auf
Bereitstellung von Budget sowie auch auf die Bildung von
Ruckstellungen aus.

Zusatzlich werden alle Mallnahmen durch die Buchhaltung
sukzessive Uberwacht. Dies betrifft die Verbuchung aller
Mafnahmen, sowie die Prifung und Mitzeichnung von Beschlussvor-
lagen fur die verschiedenen Ausschisse.

Im Jahr 2020 wurden hierdurch ca. 1 Mio. € nicht ergebnisbelas-
tend dargestellt, sondern werden in der Bilanz als Sachanlagevermo-



gen ausgewiesen und dber die Nutzungsdauer ergebniswirksam
abgeschrieben.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden werden im Weiteren bei
den einzelnen Bilanzposten erlautert.

Gem. 8§ 29 KomHVO sind in der Inventur die im wirtschaftlichen
Eigentum stehenden Vermdgensgegenstande, die Schulden und
Rechnungsabgrenzungsposten unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemaRer Inventur vollstdndig aufzunehmen. Ziel ist es, die
Vermoégensgegenstande entsprechend der gesetzlichen Anforderung
mindestens alle funf Jahre durch eine Kkorperliche Inventur
aufzunehmen.

Aufgrund der Erfahrungen seit der Eréffnungsbilanz wurde ein
rollierendes System festgeschrieben, bei dem die Dezernate in
Inventurbereiche aufgeteilt werden. Die Inventurbereiche fihren grds.
nach dem Rotationssystem im Fiinf-Jahres-Rhythmus die Inventur
durch.

Wie im Anhang zum Jahresabschluss 2019 an gleicher Stelle erlautert,
lag fir den Bereich der Inventurtatigkeiten im Jahr 2020 der
Schwerpunkt in der chancen- und risikoorientierten Prifung und
Umsetzung der neuen Rahmenbedingungen des 2. NKFWG und der
KomHVO. Im Wesentlichen wurde hierbei der Fokus auf die oben
angesprochene Neuerung der Aktivierung von beweglichem
Anlagevermégen gelegt, um hier dauerhaft prozessuale Entlastungen
unter Beibehaltung des Blicks auf die wesentlichen Werte des
Anlagevermdgens sicherstellen zu kdnnen.

Fokussiert wurden die unterjahrigen Inventurtatigkeiten zuletzt
daneben im Bereich des Tiefbau- und Grunflachenamtes, welches
mit einem Sachanlagevermégen (im Wesentlichen Infrastrukturvermo-
gen von rund 422 Mio. €) knapp 40 % des gesamten Sachanlage-
vermoégens der stadtischen Bilanz verantwortet.

Mit Beschluss 2160/20 vom 10.03.2020 wurde festgelegt, dass nach
der StralRenzustandserfassung in Herringen, (Pilotprojekt, alle
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relevanten Buchungen sind im Jahr 2019 erfolgt und haben die
Wertansatze im Wesentlichen bestéatigt) alle Bezirke der Stadt Hamm
befahren werden sollen.

Im Jahr 2020 wurden die Bezirke Uentrop und Stadt Mitte befahren.
Die Ergebnisse liegen dem Tiefbau und Grinflachenamt vor und
befinden sich zum Jahresanfang 2021 noch in der Endabstimmung.
Die abschlieRende fachtechnische Auswertung sowie der Abgleich mit
der Bilanz inkl. samtlicher notwendiger Buchungen werden
voraussichtlich im Jahr 2021 abgeschlossen.

Die Stadtbezirke Rhynern und Pelkum werden im Jahr 2021 und die
Bezirke Bockum-Hoével und Heessen im Jahr 2022 befahren.
Verwertbare Ergebnisse werden auch hier jeweils im Folgejahr
erwartet.

Die geplanten Inventurtatigkeiten im Bereich der unbebauten
Grundstiicke (Bilanzwert 160 Mio. € / ca. 15% des Sachanlagevermo-
gens) konnten hingegen nicht fortgefiihrt werden. Aufgrund
verschiedener Entwicklungen konnte die laufende Bearbeitung von
Geschaftsvorfallen im  Grundsticksverkehr nicht wie gewohnt
durchgefuhrt werden. Die Darstellung wesentlicher Buchgewinne aus
VerauRerungsgeschaften konnte jedoch hilfsweise vorgenommen
werden. Die Nacharbeiten sollen in 2021 abgeschlossen werden und
im Anschluss die Tatigkeiten zur Durchfihrung der Inventur wieder
aufgenommen werden. Ein bilanzielles Risiko in Form eines
Abwertungsbedarfs ist weiterhin nicht erkennbar.

Weiterhin wird von der Abteilung Zentrale Finanzbuchfihrung des
Amtes fir Finanzen und Controlling die permanente Inventur des
Anlagevermdgens der einzelnen Inventurbereiche aktiv begleitet.

Durch die Abteilung Zentrale Finanzbuchfuhrung des Amtes fir
Finanzen und Controlling ist neben der laufenden Aktivierung von
Anlagevermdgen mit entsprechenden Aufnahmebdgen auch die
Anforderung von Anderungsmeldungen bei bekannten Umziigen oder
organisatorischen Anderungen erfolgt. Hierdurch wird die Aktualitat der



Stammdaten gewahrleistet. Die vorgesehenen Inventuren des
sonstigen (im Wesentlichen beweglichen) Anlagevermégens sind im
Jahr 2020 nicht erfolgt. Aufgrund der Corona-Pandemie konnte diese
Aufgabe aus Grunden der Priorisierung nicht durchgeftihrt werden, da
z.B. auch durch HygienemaRRnahmen keine korperliche Bestandsauf-
nahme sinnvoll mdglich war. Nach Synchronisation des vorhandenen
Vermégens mit den o.g. neuen Aktivierungsregelungen im Jahr 2021
ist eine Wiederaufnahme dieser Inventurtatigkeiten fur das Jahr 2022
geplant.

Forderungen sind zu Nennbetragen angesetzt. Das Ausfallrisiko
sowie Unsicherheiten sind durch angemessene Wertberichtigungen
berticksichtigt. Bei der Bewertung nach § 33 KomHVO sind die
allgemeinen Bewertungsvorschriften des § 33 Abs. 1 Nrn. 1 bis 5
KomHVO beachtet worden. Im Rahmen der Einzelwertberichtigung
wurden die bestehenden Forderungen mit einem Wert von 200 T€ oder
hoher je Geschéftspartner einzeln hinsichtlich des individuellen
Ausfallrisikos beim Schuldner bewertet. Alle restlichen Forderungen
wurden einer ,gegliederten” Pauschalwertberichtigung unterzogen.
Es wurden relevante Bereiche/Forderungsarten klassifiziert und
hinsichtlich ihrer unterschiedlichen Werthaltigkeit wurden entsprechen-
de unterschiedliche Abschlagsséatze festgelegt.

7 Erlauterungen zur Bilanz

Die nachfolgenden Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen
orientieren sich nach der vorgegebenen Struktur gem. § 42 KomHVO
NRW.

7.1 Aktiva
7.1.1 Anlagevermogen

Das Anlagevermégen belauft sich Ende 2020 auf insgesamt
1,41 Mrd. €. Diese Summe teilt sich wie folgt auf:

Aufteilung des Anlagevermogens in Mio. €
1.200
1.000
800
600
400
200
1,1
0 .
Immaterielles Sachanlagen Finanzanlagen
Vermoégen

Abbildung 4: Aufteilung des Anlagevermdgens

Der Anlagenspiegel als Ubersicht der einzelnen Positionen des
Anlagevermdgens kann in Anlage 9.1 eingesehen werden.



7.1.1.1 Immaterielle Vermoégensgegenstande

Als immaterielle Vermdgensgegenstande werden DV-Software und
Lizenzen erfasst. Dazu gehéren auch Grunddienstbarkeiten far
eingerdumte Rechte an fremden Grundsticken (z.B. Wegerechte).
Diese werden im Grundbuch entsprechend gesichert. Der bilanzielle
Wertansatz entspricht den fortgeflihrten Anschaffungskosten.

Der Buchwert hat sich gegeniiber dem Vorjahr wie folgt entwickelt
(Wert in Mio. €):

Buchwert Buchwert Veranderung Abschrei- Saldo
2019 2020 Buchwert bungen 2020  Spalte 4+3
1 2 3 4 5
1,2 11 -0,1 0,7 0,6
davon auRerplanmalfig 0,00

Die abgebildeten Abschreibungen werden von Zugangen i.H.v.
0,6 Mio. € im Haushaltsjahr fast vollstandig kompensiert.

7.1.1.2 Sachanlagen

Der Buchwert hat sich gegeniber dem Vorjahr wie folgt entwickelt
(Wert in Mrd. €):

Buchwert Buchwert Veranderung Abschrei- Saldo
2019 2020 Buchwert bungen 2020  Spalte 4+3
1 2 3 4 5
1,06 1,06 0 0,04 0,04

Der bilanzielle Wertansatz entspricht den fortgefiihrten Anschaffungs-
und Herstellungskosten. Abweichungen bei den Bilanzposten
gegeniuber dem Vorjahreswert ergeben sich durch Zugange inkl.
Umbuchungen sowie Abgénge und planmaRigen und aulRerplanmaf3i-
gen Abschreibungen.
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Gem. 8§ 36 Abs. 6 KomHVO sind bei einer voraussichtlich dauernden
Wertminderung eines Vermodgensgegenstandes des Anlagevermogens
aulRerplanmafige Wertminderungen vorzunehmen.

Die auBerplanméaBigen Abschreibungen auf Sachanlagen haben
sich wie folgt entwickelt (Wert in Mio. €):

Wert 2018 Wert 2019 Wert 2020
1 2 3
1,4 0,9 14

Die aulRerplanmaRigen Abschreibungen hangen mit Anlagenabgangen
von Vermogensgegenstanden zusammen, die noch nicht vollstandig
abgeschrieben worden sind. Bei geférderten Anlagegegenstanden
fallen korrespondierende Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten
an (s. Pkt. 7.2.2)

Der Aufwand aus dem Abgang von in absehbarer Zeit nicht
bendtigten Vermogensgegenstanden nach 8§ 90 Abs. 3 S.1 GO NRW
wird seit dem 01.01.2013 aufgrund des NKF-
Weiterentwicklungsgesetzes mit der allgemeinen Ricklage
verrechnet (§8 44 Abs. 3 KomHVO). Dem gegeniber stehen
Verrechnungen von Ertragen mit der allgemeinen Ricklage aus der
aulRerplanmafigen Aufldsung von Sonderposten. V.g. Positionen sind
somit nicht in der Ergebnisrechnung enthalten.

Im Jahr 2020 sind keine Verrechnungen aufgrund von Abgangen oder
VerduRerungen von Vermogensgegenstidnden mit der allgemeinen
Rucklage vorgenommen worden.

Erlauterungen zum Finanzanlagevermdgen sind unter Ziffer 7.1.1.3
aufgefiihrt.  Zum Verkauf stehende Grundsticke sind dem
Umlaufvermoégen zugeordnet und gehoren nicht zum Sachanlage-
vermogen (Ende 2020: 3,6 Mio. €, s. Pkt. 7.1.2). Bei der Umgliederung
des Anlagevermogens in das Umlaufvermdgen gilt das strenge
Niederstwertprinzip. So sind bei Vermdgensgegenstanden des



Umlaufvermdgens gem. 8§ 36 Abs. 8 KomHVO aul3erplanméaRige
Abschreibungen vorzunehmen, wenn diesen Vermégensgegenstanden
am Abschlussstichtag ein niedrigerer Wert als der Buchwert beizulegen
ist (s. auch Pkt. 7.1.2.1.). Der Betrag ergibt sich aus der negativen
Differenz von Restbuchwert und Verkaufserlds. Auch hier ist eine
Verrechnung des Aufwandes mit der allgemeinen Ricklage nur
maoglich, wenn es sich um in absehbarer Zeit nicht bendtigte
Grundsticke handelt. Dies ist insbesondere bei der Aufgabe der
Nutzung eines Gebaudes bzw. eines bebauten Grundstiicks der Fall.
Auch die Ertrage aus der aullerplanméaRigen Auflosung von
Sonderposten werden mit der allgemeinen Riicklage verrechnet. 2020
gab es keine v.g. Félle.

Zur Entwicklung des Eigenkapitals bzw. allgemeinen Ricklage vgl.
auch Punkt 7.2.1.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass das Sachanlagevermdgen
seit der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 stabil auf einem Niveau
von rund 1,1 Mrd. € gehalten werden konnte. Allerdings hat es
Veranderungen bei den einzelnen Bilanzposten gegeben.
Nachfolgende Grafik verdeutlicht die Entwicklung der letzten 5 Jahre:
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Abbildung 5: Entwicklung des Sachanlagevermdgens

In den letzten 5 Jahren haben sich sowohl das Infrastrukturvermoégen
um 21 Mio. € als auch die bebauten Grundsticke um 2 Mio. €
reduziert. Dagegen haben sich der Buchwert der unbebauten
Grundstiicke gegeniiber 2016 um 2 Mio. € und der Buchwert des
sonstigen Sachanlagevermoégens (Maschinen, Fahrzeuge, Betriebs-
und Geschéftsausstattung etc.) ebenfalls um 6 Mio. € erhéht.

Der Bestand der Anzahlungen und Anlagen im Bau hat sich im
Jahresabschluss 2020, im Vergleich zum Jahresabschluss 2019,
erhoht und liegt bei 38,2 Mio. €. Grund hierfir sind diverse
BaumaRnahmen, die erst 2021 ff. fertiggestellt werden kénnen.

Die konsequente zeitnahe Bearbeitung der Anlagen im Bau wird durch
die zentrale Anlagenbuchhaltung des Amtes fir Finanzen und
Controlling sichergestellt. Die Aktivierungen haben Einfluss auf die
Kreditwirdigkeit der Stadt Hamm, da das Anlagevermégen sowie die
Entwicklung und zeitnahe Abwicklung der Anlagen im Bau bei der
Kreditvergabe von den Banken besonders betrachtet werden. Der



Mehrwert ergibt sich im Vergleich des angebotenen Zinssatzes zu
anderen Kommunen.

Néheres zur Entwicklung v.g. Bilanzposten kann den nachfolgenden
Kapiteln enthommen werden.

A. Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Zu den unbebauten Grundsticken und grundstiicksgleichen Rechten
gehdren Grund und Boden sowie die Aufbauten von Grinflachen,
Ackerland, Wald und Forsten sowie Aufbauten von sonstigen
unbebauten Grundstlicken.

Der Buchwert hat sich gegeniiber dem Vorjahr wie folgt entwickelt
(Wert in Mio. €):

Buchwert Buchwert Veranderung Abschrei- Saldo
2019 2020 Buchwert bungen 2020  Spalte 4+3
1 2 3 4 5
161,5 160,5 -1,0 15 0,5
davon auRerplanmalfig 0,00

Die Bewertung der Zugange erfolgt zum Anschaffungswert bzw.
Herstellungswert. Beim Herstellungswert werden zudem aktivierungs-
féahige Eigenleistungen bericksichtigt.

Der Buchwert der unbebauten Grundsticke hat sich in 2020
gegenuber dem Vorjahr bei Abschreibungen i.H.v. insgesamt
1,5 Mio. € um 1 Mio. € verringert.

FUr den Wohnpark Schulze-Everding konnten im Jahr 2020 anteilige
Vermessungskosten i.H.v. 1,1 Mio. € aktiviert werden. Die
AbschlieRende Zu- und Aufteilung auf einzelne Grundstiicke inkl.
teilweiser erfolgter VerauflZerung wird im Jahr 2021 vorgenommen.

Die Entwicklung der einzelnen Posten der unbebauten Grundstiicke
stellt sich in den letzten 5 Jahren wie folgt dar:

Entwicklung Vermoégen unbebaute Grundstiicke
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Abbildung 6: Entwicklung des Vermégens - unbebaute Grundstiicke

Die Erhéhung des Buchwertes der unbebauten Grundstiicke in den
letzten 5 Jahren um 1,3 Mio. € liegt im Wesentlichen an der Erhéhung
des Wertes der Grinflachen (ca. 3 Mio. €). Insgesamt liegt die
Veranderung dieser Bilanzposition in den letzten 5 Jahren bei unter 1%
des Bilanzwertes und weist somit einen stabilen Wert auf.

B. Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Zu den bebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten
gehdren Grund und Boden sowie die baulichen Anlagen, in denen sich
Kinder- und Jugendeinrichtungen, Schulen, Wohnbauten und sonstige
Dienst-, Geschéfts- und andere Betriebsgebaude befinden.



Der Buchwert hat sich gegeniiber dem Vorjahr wie folgt entwickelt
(Wert in Mio. €):

Buchwert Buchwert Veranderung Abschrei- Saldo
2019 2020 Buchwert bungen 2020  Spalte 4+3
1 2 3 4 5
377,8 375,9- -1,9 14,1 12,20
davon auRRerplanmafig 0,16

Die Bewertung der Zugange erfolgt zum Anschaffungswert bzw.
Herstellungswert. Bei den Zugangen handelt es sich in der Regel um
ganzheitliche Sanierungen und Umbau im Bestand der baulichen
Anlagen. Der Aktivierungsbetrag der neuen Anlagen setzt sich dann
aus dem Wert des Altbestandes und der Neuinvestition zusammen. Mit
der Neuinvestition ist in der Regel eine Verlangerung der Restnut-
zungsdauer verbunden, soweit die MalRnahmen dieses begrinden.
Beim Herstellungswert werden zudem aktivierungsfahige Eigenleistun-
gen bertcksichtigt.

Der Wert der bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte
hat sich bei Abschreibungen i.H.v. 14,1 Mio. € um 1,9 Mio. € leicht
reduziert.

Die Entwicklung der einzelnen Posten der bebauten Grundstiicke der
letzten 5 Jahre kann folgendem Schaubild enthommen werden:
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Abbildung 7:Entwicklung des Vermdgens fiir bebaute Grundstiicke



Es sind folgende Aktivierungen von geleisteten Anzahlungen bzw.
Anlagen im Bau fir bebaute Grundstiicke in 2020 vorgenommen
worden (Aktivierungsbetrag >100 T€):

Aktivierungsbetrag
Anlagenbezeichnung in TE€
Schulen:
e  Gebrider-Grimm-Schule 1.898
e Johannesschule 1.172
e Schule im Griunen Winkel 1.105
e Hermann-Gmeiner-Schule 929
¢ Kappenbuschschule 884
e Albert-Schweitzer-Schule 761
¢ Gymnasium Hammonense 613
¢ Maximilianschule 320
e Schule im Griunen Winkel 226
e Ludgerischule 143
e Harkortschule 121
Sonstige Gebédude:
e Kita Blauland 1.385
e Rathaus 355
e Verwaltungsgebaude Alter Grenzweg 252
e Amtshaus Heessen — KP I 159
(Nachaktivierung — Vorjahr 2.986 T€)
e Haus der Begegnung in Bockum-Hdével 116

Zum Teil handelt es sich hierbei um Nachaktivierungen. Diese erfolgen
bei bereits in Vorjahren abgerechneten und bilanzierten Anlagen. Zu
den nachtraglichen Aktivierungen zahlen insbesondere Schlussrech-
nungen welche nach Inbetriebnahme (= Aktivierung) gezahlt werden,
Einzelrechnungen fur zusatzlich durchgefihrte MalRhahmen zum
Projekt sowie Eigenleistungen.
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Der Buchwert der bebauten Grundstiicke hat sich im Vergleich der
letzten 5 Jahre insgesamt auf einem konstanten Niveau gehalten.
Diese Entwicklung ist vor allem auf die Umsetzung diverser
FordermalRnahmen zuriickzufuhren.

C. Infrastrukturvermoégen

Zum Infrastrukturvermodgen gehdren der Grund und Boden, Bricken
und Tunnel, Gleisanlagen, Entwésserung- und Abwasserbeseitigungs-
anlagen, als groRter Bestandteil das Stral3ennetz sowie sonstige
Bauten des Infrastrukturvermdgens.

Der Buchwert hat sich gegeniiber dem Vorjahr wie folgt entwickelt
(Wert in Mio. €):

Buchwert Buchwert Veranderung Abschrei- Saldo
2019 2020 Buchwert bungen 2019  Spalte 4+3
1 2 3 4 5
4289 422,0 -6,9 16,6 9,7
davon auRRerplanmafig 1,0

Der Bilanzposten hat sich in 2020 bei Abschreibungen i.H.v.
16,6 Mio. € um 6,9 Mio. € verringert.

Die Bewertung der Zugange erfolgt zum Anschaffungswert bzw.
Herstellungswert. Bei den Zugangen handelt es sich um Neubauten
oder auch um Erneuerungen von Stral3enabschnitten. Zugénge
kénnen auch durch entgeltliche Ubertragungen von ErschlieRungstra-
gern erfolgen. Der Aktivierungsbetrag der neuen Anlagen bei
Erneuerungen setzt sich dann aus dem Wert des Altbestandes und der
Investitionsauszahlungen zusammen. Bei wesentlichen Verbesserun-
gen an bestehenden Vermdgensgegenstanden wird die Restnutzungs-
dauer angepasst, soweit die MalBnahmen dieses begrinden. Beim
Herstellungswert werden zudem aktivierungsfahige Eigenleistungen
bertcksichtigt.



Insgesamt ist eine Verringerung beim StraBenvermogen festzustellen.
In 2020 kam es bei Abschreibungen i.H.v. 15,2 Mio. € zu einer
Verringerung des Buchwertes um 6,6 Mio. €. Sanierungsmalnahmen,
die als Investition zu verbuchen sind, oder verkehrsbedingte
Umgestaltungen (z.B. Umbau einer Kreuzung in einen Kreisverkehr
0.4.) fuhren in der Regel auch zu auRRerplanmafigen Abschreibungen
auf den bisherigen Vermodgensgegenstand.

Mit den Anlagenabgéangen ist analog auch eine auf3erplanmafige
Auflosung der zugeordneten Sonderposten verbunden. Die
auBerplanmafigen Abschreibungen werden in der Ergebnisrechnung
durch die aufBerplanméRige Auflosung der Sonderposten nahezu
ausgeglichen. Den auf3erplanmaRigen Abschreibungen auf Straf3en in
2020 steht insgesamt eine aufRerplanmaBige Auflésung des
Sonderpostens i.H.v. ca. 82 % des Betrages gegenuber.
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Im Folgenden sind Aktivierungen von geleisteten Anzahlungen bzw.
Anlagen im Bau (AiB) fur Infrastrukturvermdégen des Jahres 2020
aufgefuhrt (Aktivierungsbetrag > 100 T€):

Aktivierungs-

betrag
Anlagenbezeichnung in TE
Stral3ennetz:
e Friedrich-Ebert-StralRe 778
e Lippestralle - KP Il 772
o Gewerbepark 729
e Am Hammschen - KP I 600
e Arthur-Dewitz-Stral3e 363
e Sorauer StralRe 362
e Sidenwall 161
e Frielick 132
e Breite Hecke 129
o Kamener Stral3e (Nachaktivierung — mehrjahrige 111
Aktivierungen)
Sonstige Bauten:
e Platzgestaltung Viktoriaplatz 1.326
e Ersatzmalinahme Grinstralie 503
e Reinwasserableitung Westtlinnen 424
e Bushaltestelle RautenstrauchstraRe 100

Die Betrage enthalten auch etwaige Anteile flr StralBenwiederherstel-
lungen durch Dritte.

Aktivierungen von ErschlieBungsanlagen werden unter dem Posten
Sonstige Sonderposten aufgefuhrt (s. Pkt. 7.2.2.4).

Weitere Investitionen sind noch nicht aktivierungsfahig und daher als
Zugang unter dem Posten Geleistete Anzahlungen auf Infrastruktur
sowie Anlagen im Bau bilanziert.



Entwicklung Infrastukturvermogen in Mio. €

400
300 323 ~ 302
200
100
65 66
e o o o o
0 17 17

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020

StraBennetz inkl. Wege, Platze, Verkehrslenkungsanlagen
=—Grund und Boden des Infrastrukturvermogens

Briicken und Tunnel

Sonstige Bauten Infrastuktur inkl. Entwdsserung

Abbildung 8: Entwicklung des Infrastrukturvermdgens

Der Buchwert der Bilanzposition Stral3ennetz mit Wege, Platzen und
Verkehrslenkungsanagen hat sich in den letzten funf Jahren deutlich
um 21 Mio. € verringert. (Zur Stralenzustandserfassung / Inventur vgl.
Ziffer 6.) In die weitere Beurteilung dieser Vermdgensposition missen
die Unterhaltungsaufwendungen inkl. der gebildeten Rickstellungen
mit einbezogen werden (vgl. dazu Ziffer 7.2.3).

Die weiteren Bilanzpositionen des Infrastrukturvermégens sind in den
letzten 5 Jahren recht konstant geblieben.

D. Bauten auf fremden Grund und Boden

In diesem Posten sind die Trauerhallen Berge und Rhynern sowie
Fahrradabstellanlagen auf fremdem Grund und Boden bilanziert.

Der Buchwert hat sich gegeniiber dem Vorjahr wie folgt entwickelt
(Wert in T€):

Buchwert Buchwert Veranderung Abschrei- Saldo
2019 2020 Buchwert bungen 2020  Spalte 4+3
1 2 3 4 5
130 121 -9 8 -1
davon aul3erplanmafiig 0,0

Die Bewertung der Zugange erfolgt zum Anschaffungswert bzw.
Herstellungswert. Abweichungen bei dem Bilanzposten gegeniber
dem Vorjahreswert ergeben sich durch Zugénge inkl. Umbuchungen
sowie Abschreibungen. In 2020 sind keine Zugange und Umbuchun-
gen zu verzeichnen.

E. Kunstgegenstiande, Kulturdenkmaler

Zu dem Posten Kunstgegenstéande und Kulturdenkmaéler gehért auch
das Archivgut des Stadtarchivs.

Der Buchwert hat sich gegeniiber dem Vorjahr wie folgt entwickelt
(Wert in Mio. €):

Buchwert Buchwert Veranderung Abschrei- Saldo
2019 2020 Buchwert bungen 2020  Spalte 4+3
1 2 3 4 5
3,0 3,0 0,0 0,0 0,0
davon auB3erplanmafig: 0,0

Die Bewertung der Zugange erfolgt zum Anschaffungswert.
Kunstgegenstande bis zu Anschaffungs- und Herstellungskosten von
410 € ohne Umsatzsteuer werden im laufenden Haushaltsjahr
vollstdndig abgeschrieben. Abschreibungen bei den Kunstgegenstan-
den Uber diesen Wert erfolgen grundsatzlich, sofern es sich nicht um
anerkannte Kinstler handelt. Davon ist laut Finanzverwaltung bei



einem Anschaffungswert ab 5.112 € auszugehen. Eine Abschreibung
ist dann aber auch nur bei einer technischen Abnutzung maglich.

F. Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Der Buchwert hat sich gegeniber dem Vorjahr wie folgt entwickelt
(Wert in Mio. €):

Buchwert Buchwert Veranderung Abschrei- Saldo
2019 2020 Buchwert bungen 2020  Spalte 4+3
1 2 3 4 5
45,4 46,0 0,6 4,4 5,0
davon aul3erplanmafiig: 0,2

Bei den Maschinen und ilibrigen technischen Anlagen (einschl.
Ubriger Betriebsvorrichtungen) sowie den Fahrzeugen entspricht der
bilanzielle Wertansatz den fortgefihrten Anschaffungs- und
Herstellungskosten.

Bei der Feuerwehr wurde ein Loschgruppenfahrzeug mit einem
Anschaffungswert von 248 T€ in Betrieb genommen. Zusétzlich
wurden vier PKW fur die Feuerwehr fir insgesamt ca. 202 T€
angeschafft.

Ein GroRflachenspindelmaher mit 100 T€ Anschaffungskosten wurde
im Tiefbau- und Grinflachenamt angeschafft.

In den Abschreibungen enthalten sind 236 T€ aulerplanmaitige
Abschreibungen. 78 T€ entfallen davon auf einen 2016 angeschafften
Notfallkrankentransportwagen, der bei einem Unfall einen
Totalschaden erlitt. Der Rest erfolgte im Wesentlichen bei der
StraBenbeleuchtung aus Grinden von Unféllen bzw. technischer
notwendiger Aufristung.
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Folgende wesentliche Aktivierungen (>100 T€) wurden 2020
vorgenommen:

Anlagenbezeichnung Wert in T€
Technische Anlagen
e Lichtzeichenanlagen Bundesstr. 1.119
e StralRenbeleuchtungsanlagen 935
e Verkehrsinfotafeln 383
e Lichtzeichenanlagen Landesstr. 180
e Flutlichtanlage Unionstadion 125
e Lichtzeichenanlagen Gemeindestr. 91
Fahrzeuge
e Loschgruppenfahrzeug 248
e Beatmungsgerate fir Rettungsdienst (Covid 19) 220
e 4 Feuerwehr-PKW 202
e Grol¥flachenspindelrasenmaher 100

G. Betriebs- und Geschiftsausstattung

Der Buchwert hat sich gegeniiber dem Vorjahr wie folgt entwickelt
(Wert in Mio. €):

Buchwert Buchwert Veranderung Abschrei- Saldo
2019 2020 Buchwert bungen 2020  Spalte 4+3
1 2 3 4 5
12,4 13,3 0,9 49 5,8
davon aul3erplanmafig: 0,01

Bei der Betriebs- und Geschéftsausstattung entspricht der
bilanzielle Wertansatz den fortgefihrten Anschaffungs- und
Herstellungskosten. Lediglich der Bilanzwert des Medienbestandes
der Stadtbucherei

(ohne Bestseller) resultiert aus der Festwertbewertung der
Eroéffnungsbilanz. Dieser hat einen Buchwert von 1,2 Mio. £€.



Der Buchwert hat sich bei Abschreibungen von i.H.v. 4,9 Mio. €
insgesamt um 0,9 Mio. € erhoht.

H. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Der Buchwert hat sich gegeniber dem Vorjahr wie folgt entwickelt
(Wert in Mio. €):

Buchwert 2019 Buchwert 2020 Veranderung Buchwert
1 2 3
30,4 38,3 7,8

Bei den Anlagen im Bau handelt es sich um Hoch- und Tiefbaumalfi-
nahmen sowie um Vermégensgegenstande und Betriebsvorrichtungen,
die noch nicht zum Bilanzstichtag in Betrieb genommen wurden. In
dem Bilanzposten werden die Anschaffungs- und Herstellungskosten
entsprechend des Auszahlungsbetrages ausgewiesen. Ebenso werden
die  aktivierungsfahigen  Eigenleistungen  berlcksichtigt.  Die
wesentlichen Anderungen bei den Anlagen im Bau sind im Bereich
Hochbau und Tiefbau zu verzeichnen.

Anzahlungen auf Grundsticke und Infrastrukturvermdgen werden
ausgewiesen, wenn der Eigentumsiibergang zum Bilanzstichtag noch
nicht abgeschlossen ist. Bei den dbrigen Anzahlungen ist eine
Inbetriebnahme noch nicht erfolgt.

Die Entwicklung der geleisteten Anzahlungen sowie der Anlagen im
Bau stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:
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Geleistete Anzahlungen, Wert Wert
Anlagen im Bau 31.12.2019 31.12.2020 Verand.

in TE€ in T€ in T€
Anz. Grundstiicke/Geb. 3.912 4.029 117
Anz. auf Infrastruktur 516 516 0
Anz. Fahrzeuge 489 1.479 990
Anz. Spielplatze 385 322 -63
Anlagen im Bau fur 17.127 20.501 3.374
Hochbaumalnahmen
Anlagen im Bau fur 6.756 10.391 3.635
Tiefbaumalinahmen
Anlagen im Bau fir sonst. 833 501 -332
Baumafinahmen
AiB fiir Gegenstande 401 515 114
Summe 30.418 38.253 7.835

Die Anschaffungen der Fahrzeuge der Feuerwehr sind noch nicht
ganzlich abgeschlossen. Im Jahr 2021 kénnen voraussichtlich weitere
Aktivierungen der Feuerwehrfahrzeuge vorgenommen werden.

Da der Aufbau von Spielgeraten im Wert von 322 T€ in 2020 nicht
abschliel3end erfolgen konnte, konnten diese teilweise noch nicht in
Betrieb genommen und damit in das Anlagevermdgen aufgenommen
werden. Gegeniber dem Vorjahr konnte der Wert der nicht
aufgebauten Spielgerate jedoch um iiber 15 % reduziert werden.

Die AiB fir Gegenstande beinhaltet im Wesentlichen noch nicht
fertiggestellte Beleuchtungsanlagen.

Die Entwicklung der Anlagen im Bau und insbesondere der Abbau von
Altbestanden ist eine wichtige Grundlage fiur die externe
Bonitatseinschatzung. Daher hat die zentrale Anlagenbuchhaltung
des Amtes flr Steuern und Controlling die mdglichen Aktivierungen
von InvestitionsmalRnahmen stets bilanzorientiert im Blick. So wird
z.B. fachlich beurteilt, ob eine MaRnahme konsumtiv das Ergebnis
direkt belastet oder investiv zu verarbeiten ist.



Folgende BaumaBnahmen von mehr als 100 T€ waren zum
31.12.2020 noch nicht abgeschlossen:

Anlagenbezeichnung
Hochbau - Schulen
e Fr.-List-BK Vorheider Weg

e Gesamtschule Herringen
(Neubau)

e Fr.-v.-Stein-Gymnasium
(ganzheitliche Sanierung)

e Lessingschule Kernsanierung

GS?

¢ Alfred-Delp-Schule - KP Il E
(Brandschutz)

e Fr.-List-Berufskolleg — KP Il E
(Spichernstral3e)

e Theodor-Heuss-Schule GS

e Markisches Gymnasium — KP Il
(ganzh. San. der Sporthalle)

e Freiligrathschule — KP Il E
(ganzh. Sanierung)

e Friedensschule —KP Il E
(ganzh. Sanierung)

e Lessingschule (ganzh.
Sanierung)?

e Markisches Gymnasium — KP Il

e Maximilianschule

e Lessingschule?

¢ Realschule Heessen

e Fr.-List-Berufskolleg — KP Il E
(Sporthalle Spichernstrale)

Wert
31.12.2019
in T€

4.639
367

1.193

1.341

423

158

22
36

1

62

311

71
20

15

Wert
31.12.2020
in T€

5.178
2414

1.813

1.502

1.014

962

633
578

574

359

311

230
216
214
179
101

Verand.
in T€

539
2.047

620

161

591

804

611
541

573

296

0

159
196
214
179

86

2 Lessingschule: Die MaBnahmen sind voneinander abhangig und fihren insgesamt

mit Abschluss in 2021 zu einer
Nutzungsdauerverlangerung.

Kernsanierung und somit auch zu einer

Anlagenbezeichnung
Hochbau - Jugend:

. Stadtteilzentrum Weststadt
(Neubau)

Hochbau - Sonstige Gebéaude:
e Sachsenhalle
e FW Hauptwache

Tiefbau — StralRen / Platze
e Schleusenplatz

e Heessener Markt - Umfeld
Rathaus
Heessener Markt - Markplatz
e Hammer Stral3e
Adolf-Juckenack-Stral3e

e Anbindung B63n/ K35n

e MichaelstralRe
Tiefbau - Sonstiges

e Erlebensraum Lippeaue

Beseitigung Bahnibergang
Sudfeldweg
Burghiigel Mark
Haltepunkt Westtiinnen
e Friedrich-Ebert-Park
Sonstige Baumalnahmen:
e Umbau Lichtzeichenanlagen
Bundesstr.
e KompensationsmaflRnahmen
Inlogpark 3
e Klimabaume

Wert
31.12.2019
in TE

893

593

329
607

233

82

514
303

94
187
26

514

149

101

Wert
31.12.2020
in TE

2.550

896
232

2.391
1.137

568
307
127
204
102

784
678

500
258
123

218

149

116

3 Aktivierung KompensationsmaRnahmen Inlogpark folgt im Jahr 2021.

Verand.
in TE

1.657

303
230

2.062
530

568

73
122
123
102

270
375

406
71
97

-296



Die Anlagen im Bau fiir Vermoégensgegenstande haben einen Wert
von insgesamt 515 T€. Bei folgenden Anlagen mit einem Wert von
Uber 50 T€ ist zum Jahresende keine Inbetriebnahme erfolgt:

Wert

31.12.2020

Anlagenbezeichnung in T€
Beleuchtungsanlagen Gemeindestral3en 230
Beleuchtung FuRgéangerzone 80
Digitalisierung Radstation 66

Die Aktivierungen der Beleuchtungsanlagen und der Lehrkiichen
erfolgen im Folgejahr.

7.1.1.3 Finanzanlagen

Fur die Ermittlung der Wertansatze der Finanzanlagen sind die fir die
Erstellung der Eroffnungsbilanz  zum 01.01.2008 verwandten
Bewertungsmethoden zugrunde gelegt.

Seit dem Haushaltsjahr 2013 sind die Vorschriften des NKF-
Weiterentwicklungsgesetztes im Rahmen der Bewertung der
Finanzanlagen anzuwenden. Danach sind Finanzanlagen bei einer
voraussichtlich dauernden Wertminderung aufRerplanmaliig
abzuschreiben.

Zum 31.12.2020 ergibt sich ein Abschreibungsbedarf auf das
Finanzanlagevermogen aufgrund einer voraussichtlich andauernden
Wertminderung. Die Abschreibungen sind unmittelbar mit der
allgemeinen Rucklage und damit ergebnisneutral zu verrechnen.

Der Wert der Finanzanlagen hat sich gegeniiber dem Vorjahr 2019 wie
folgt entwickelt (Wert in Mio. €):

Buchwert 2020 Buchwert 2019 Veranderung
1 2 Buchwert
3
350,4 343,0 +7.,4
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Der Wert der Finanzanlagen hat gegentber dem Vorjahr um 7,4 Mio. €
auf 350,4 Mio. € zugenommen. Die Anteile an verbundenen
Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen erhdhen sich
insgesamt um 4,6 Mio. €, die Ausleihungen nehmen zusatzlich um
2,8 Mio. € zu.

Anteile an verbundenen Unternehmen

In der Position Anteile an verbundenen Unternehmen werden die
Gesellschaften ausgewiesen, an denen die Stadt Hamm mit mehr als
50 % beteiligt ist. Insgesamt erhéhen sich die Anteile an verbundenen
Unternehmen gegeniber dem Vorjahr um 4.559 T€.

Wertzuwéchse ergeben sich aufgrund der Kapitalzufiihrungen an die
Stadtentwicklungsgesellschaft Hamm  mbH  (+4.000 T€), die
Dienstleistungs- und  Finanzierungsgesellschaft Hamm  mbH
(+2.905 T€), die Tierpark Hamm gGbmH (+999 T€), die Hallenma-
nagement Hamm GmbH (+60 T€) und die Klima-
schutz und Energie Hamm gGmbH (+13 T€).

Wertminderungen ergeben sich wegen einer auf3erplanmafligen
Abschreibung auf die Finanzanlage Wirtschaftsférderungsgesellschaft
Hamm mbH in Hohe von 1.839 T€. Der Abwertungsbedarf ist durch
Wertverdnderungen des Gesellschaftsvermdgens sowie durch
operative Verluste fir das Geschéftsjahr 2020 begrindet. Weiterer
auBBerplanmafiger Abschreibungsbedarf der durch die Wertverande-
rung des Gesellschaftsvermdgens verursacht wurde, liegt bei der
Stadtentwicklungsgesellschaft Hamm mbH i.H.v. 583 T€ sowie bei der
Dienstleistungs- und Finanzierungsgesellschaft Hamm mbH i.H.v.
269 T€ vor. Daruber hinaus sind aul3erplanméRige Abschreibung auf
die Finanzanlage Tierpark Hamm gGmbH i.H.v. 612 T€ sowie auf die
Finanzanlage Hallenmanagement Hamm GmbH i.H.v. 115 T€ erfolgt.
Fur die Gesellschaften wurde in den Prognosen flr das Geschaftsjahr
2020 mit einem operativen Verlust gerechnet, der zu einem grof3en Teil
der in 2020 vorherrschenden Pandemiesituation zuzuschreiben sind.

Die Wertentwicklung der verbundenen Unternehmen stellt sich im
Haushaltsjahr wie folgt dar (Wert in Mio. €):



Wert Verbundene Unternehmen zum

01.01.2020 2594
Zugange (Neugrindungen und Kapitalzufuh- +8.0
rungen) '
Abgange 0,0
Umbuchungen 0,0
AuRerplanméRige Abschreibungen -3,4
Wert Verbundene Unternehmen zum 264.0
31.12.2020 '
Beteiligungen

Gesellschaften bzw. Einrichtungen, an denen die Stadt weniger als
50% der Anteile halt, werden unter den Beteiligungen mit einem Wert
von 3,0 Mio. € ausgewiesen. Diese Position hat sich im Vergleich zum
Vorjahr nicht verandert.

Sondervermoégen

Der Abfallwirtschafts- und Stadtreinigungsbetrieb Hamm wird unter der
Position Sondervermégen mit einem Wert von 0,6 Mio. € gefuhrt. Es
gab keine Veranderungen zum Vorjahr.

Ausleihungen

Die Ausleihungen beinhalten die Wertansatze fur Anteile an zwei
Genossenschaften sowie Arbeitgeberdarlehn (Altféalle) und Darlehn an
Beteiligungen und Sondervermdgen. Der Wert entspricht dem
Ruckzahlungsanspruch.

7.1.2 Umlaufvermogen

7.1.21 Vorrate

Anlagevermogen, das zum Verkauf ansteht, wird gem.
§ 34 Abs. 1 KomHVO in das Umlaufvermdégen umgegliedert. Bei
Buchwerten bzw. Verkaufserlésen Uber 75 T€ liegt ein entsprechender
Beschluss politischer Gremien fur den Verkauf vor. Die Vorrate haben
sich wie folgt entwickelt (Wert in Mio. €):
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Buchwert 2019 Buchwert 2020 Veranderung Buchwert
1 2 3

3,6 3,6 0,0

Der bilanzielle Wertansatz des Umlaufvermdgens entspricht den
fortgefihrten Anschaffungs- und Herstellungskosten oder sofern der
Betrag niedriger ist, entspricht der Wert den erwarteten Verkaufserlo-
sen (s. auch Pkt. 7.1.1.2)

Der Bilanzwert setzt sich aus unbebauten Grundsticken und
Freiflachen zusammen. Bebaute Grundsticke bzw. Gebaude sind im
Wert nicht enthalten.

7.1.2.2 Forderungen und Forderungen und sonstige Vermodgens-
gegenstande

Der Forderungsbestand betragt nach Wertberichtigungen 62,8 Mio. €
(Vorjahr 43,3 Mio. €).

Vor dem Hintergrund des in 2008 beschlossenen und verdffentlichten
Versorgungslastenverteilungsgesetzes ergibt sich die Notwendigkeit,
samtliche Dienstherrenwechsel innerhalb von NRW - auch fiur die
Vergangenheit — bilanziell abzubilden. Die fliir den betroffenen
Personenkreis zu bildenden Rickstellungen sind jéhrlich fortzufiihren
(siehe dort). Gleichzeitig sind jedoch auch die Forderungen gegeniber
anderen Dienstherren entsprechend in Hoéhe von 3,9 Mio. €
fortzufiihren (Vorjahr 4,5 Mio. €). Diese sind Bestandteil der Sonstigen
offentlich-rechtlichen Forderungen.

Der Anstieg der Forderungen aus Transferleistungen ist u.a. in
Zusammenhang mit dem Sonderprogramm ,Gute Schule 2020 zu
sehen. Zum Zeitpunkt der Aufnahme der Darlehnssumme entsteht eine
Forderung aus Transferleistungen gegeniber dem Land auf
vollstéandige Tilgungsleistung in Bezug auf das Darlehen, aus dem die
BaumaRRnahmen finanziert wurden. Im Jahr 2020 erfolgte ein
Mittelabruf i.H.v. 13,7 Mio. €.



Eine Gesamtubersicht Uber die Forderungen der Stadt Hamm zum
31.12.2020 nach Art, Struktur und Falligkeit ist dem Forderungsspie-
gel zu entnehmen.

Néhere Erlauterungen konnen den Ausfuhrungen zur HSP-
MalRRnahmen 21 2 ,Optimierung des Forderungsmanagements” im
Kapital 3.2 Umsetzung der Haushaltssanierungsmafnahmen des
Lageberichtes enthommen werden.

7.1.2.3 Liquide Mittel

Die Liquiden Mittel zum 31.12.2020 resultieren aus Guthaben und
Verbindlichkeiten der Stadt Hamm bei diversen Banken. Die Bestande
sind Uber Saldenbestatigungen bzw. Kontoausziige nachgewiesen.
Zusatzlich beinhaltet der Posten die Barkassenbestande in Form von
Handvorschiissen und Wechselgeldkassen (28,7 T€).

7.1.3 Aktive Rechnungsabgrenzung

Der Bilanzposten umfasst im Wesentlichen vorschiissige Zahlungen fir
die Abgrenzung von Transferleistungen fiir das Kommunale Jobcenter
AGR (9,8 Mio. €), Leistungen der Sozialhilfe nach dem SGB XlI (2,9
Mio. €), fur Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe (2,9 Mio. €), fur
Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (587 T€), fir
Beamtenbesoldung und Versorgungsbeziige (3,2 Mio. €) sowie fur
Betriebskostenzuschisse fur Kindertagesstatten freier Trager (5,8 Mio.
€). Hier liegt der Auszahlungszeitpunkt jeweils im Dezember 2020, der
Ressourcenverbrauch ist aber dem Januar 2021 zuzurechnen.

Ein Teilbetrag der aktiven Rechnungsabgrenzung (ca. 31 Mio. €) ergibt
sich aus Notwendigkeiten des § 43 Abs. 2 Satz 2 KomHVO. Hier sind
geleistete Zuwendungen aktiviert, welche mit einer mehrjahrigen,
einklagbaren Gegenleistungsverpflichtung verbunden sind. Diese
Aktivposten werden Uber die Dauer der Gegenleistungsverpflichtung
bzw. Zweckbindungsfrist linear aufgelost.

Bei den Ubrigen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich
um Zahlungen fur Rechnungen, die Folgejahre betreffen.

7.2 Passiva
7.2.1 Eigenkapital

Das Eigenkapital der Stadt Hamm setzt sich aus der Allgemeinen
Rucklage, der Ausgleichsricklage und dem Jahresiberschuss
zusammen und ist in 2020 um 3,2 Mio. € auf 142 Mio. € gestiegen:

Eigenkapital / Eigenkapitalquote in Mio. €
150
142
139
136 135 135
125 — — — — —
9% 9% 9% 10% 9%
100 :
2016 2017 2018 2019 2020
i Eigenkapital @Eigenkapitalquote

Abbildung 9: Eigenkapital und Eigenkapitalquote

Eine differenzierte Aufschliisselung ist dem Eigenkapitalspiegel zu
entnehmen (siehe Punkt 9.4).



7.2.1.1 Allgemeine Riicklage

Unter dieser Bilanzposition wird der Wert ausgewiesen, der sich als
SaldogréRe zwischen dem gemeindlichen Vermoégen (Aktiva) und den
Ubrigen Passiva ergibt. Die allgemeine Riicklage hat sich um 3,4 Mio. €
auf 130,9 Mio. € verringert.

Gemal § 44 Abs. 3 KomHVO sind die Ertrage und Aufwendungen aus
dem Abgang von nicht betriebsnotwendigen Vermdgensgegenstanden
und aus der Wertveranderung von Finanzanlagen direkt mir der
allgemeinen Rucklage zu verrechnen.

Allgemeine Riicklage — Verrechnung von Ertragen/Aufwendungen aus
Anlagenabgang

Ertrage aus Anlagenabgang 1,7 0,0
Aufwand aus Anlagenabgang -1,7 -3,4
Saldo aus der Verrechnung 0,0 -3,4

Im Jahr 2020 wurden, anders als im Jahr 2019, keine Ertrage aus
Anlagenabgéngen mit der allgemeinen Riicklage verrechnet. Lediglich
Aufwendungen durch Abwertung der Finanzanlagen i.H.v. 3,4 Mio. €
wurden mit der allgemeinen Ricklage verrechnet.

7.2.1.2 Ausgleichsriicklage

Der Jahrestberschuss aus dem Jahr 2019 i.H.v. 2,5 Mio. € ist nach 8
96 GO i.V.m. BV 2271/20 der Ausgleichsriicklage zugefiuihrt worden,
welche nun 4,2 Mio. € betragt.

Durch die positive Ergebnisentwicklung seit dem Jahr 2016 wird die
Ausgleichsriucklage schrittweise wieder aufgebaut.

7.2.1.3 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag

Der Bilanzposten Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag entspricht im
Wert dem Jahresergebnis der Ergebnisrechnung (6,6 Mio. €). Weil der
Rat der Stadt Hamm gem. § 96 Abs. 1 Satz 2 GO iber die
Verwendung des Jahresergebnisses zu beschlielen hat, wird die
Bilanz ohne jegliche Verwendung des Jahresergebnisses vorgelegt.

Nach Feststellung des Jahresabschlusses durch den Rat der Stadt
Hamm und Beschlussfassung Uber die Verwendung werden die
erforderlichen Umbuchungen vorgenommen.



7.2.2 Sonderposten

Sonderposten werden zwischen Eigenkapital und den Rickstellungen
ausgewiesen. Sie unterteilen sich in folgende Bilanzposten:

Sonderposten flr Zuwendungen
Sonderposten fir Beitrage

Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich
Sonstige Sonderposten

Der Buchwert der Sonderposten hat sich insgesamt gegeniiber dem
Vorjahr wie folgt entwickelt (Wert in Mio. €):

Buchwert Buchwert Veranderung Auflésung Saldo
2019 2020 Buchwert 2020 Spalte 4+3
1 2 3 4 5
578,5 587,1 8,6 31,8 40,4
davon aul3erplanmafiig: 1,2

Der Buchwert hat sich insgesamt im Jahr 2020 bei Aufldsung der
Sonderposten i.H.v. 31,8 Mio. € um 8,6 Mio. € erhoht.

Die Entwicklung der einzelnen Sonderposten der letzten 5 Jahre stellt
sich wie folgt dar:

Entwicklung Sonderposten in Mio. €
500
F
w00 |22 —— —— — -~
300
200
100 94— 85
69
0 0. 28 7
31.12.2016  31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
=¢—Zuwendungen Beitrage
Sonstige Sonderposten Gebilihrenausgleich

Abbildung 10: Entwicklung der Sonderposten

Die Einzelheiten zu den einzelnen Posten kdnnen den folgenden
Kapiteln entnommen werden.

7.2.2.1 Sonderposten fiir Zuwendungen

Erhaltene zweckgebundene Zuweisungen und Zuschisse Dritter fir
Investitionen wurden als Sonderposten fir fertiggestellte Vermdgens-
gegenstande abgebildet. Die ertragswirksame Auflosung erfolgt
entsprechend der Nutzungsdauer der damit finanzierten Vermdgens-
gegenstande. Bei einer auferplanmafligen Abschreibung eines
Vermobgensgegenstandes erfolgt analog eine aufRerplanmaRige
Auflésung des Sonderpostens.



Der Buchwert hat sich gegeniiber dem Vorjahr wie folgt entwickelt
(Wert in Mio. €):

Buchwert Buchwert Veranderung Auflésung Saldo
2019 2020 Buchwert 2020 Spalte 4+3
1 2 3 4 5
429,1 426,1 -3 25,4 22,4
davon aul3erplanmafiig: 0,8

Der Buchwert hat sich bei Ertrdgen aus der Auflésung des
Sonderposten i.H.v. 25,4 Mio. € um 3 Mio. € verringert. Es konnten im
Jahr 2020 folglich weniger erhaltende Zuwendungen passiviert werden
als im Vorjahr.

Unter dieser Bilanzposition werden unter anderem auch bereits
passivierte Pauschalen, z.B. Sportpauschale und Feuerschutzpau-
schale, ausgewiesen.

Qefh;,  Hamms

Der Buchwert zum 31.12.2020 setzt sich aus Folgenden wesentlichen
Bereichen zusammen:

Herkunft Sonderposten in Mio. €

® Land - allgemeine Férderung/
Sonderprogramme

® Land - Investitionspauschale

m Land - sonstige Pauschalen v.a.
Schulpauschale

Ubrige Bereiche (u.a. Organis.
ohne Erwerbscharakter)

Bundesférderung

sonstige Bereiche (u.a. priv.
Unternehmen)

Abbildung 11: Herkunft der Sonderposten

Der Buchwert der Zuweisungen des Landes i.H.v. 280 Mio. € nimmt
den groRten Teil der Sonderposten fur Zuwendungen ein.
Landesférderungen kdnnen sowohl zweckgebundene Férderungen fur
kleinere Projekte sein, als auch erhaltene KP Ill Mittel fur diverse Hoch-
und Tiefbaumaflnahmen.

Anzahlungen fiir Zuschiisse aus laufenden BaumaBnahmen sind
zunachst unter den Sonstigen Sonderposten ausgewiesen. Diese
werden erst mit Abschluss der BaumaRnahme in die Bilanzpositi-
on Sonderposten fiir Zuwendungen umgebucht.

7.2.2.2 Sonderposten fiir Beitrage

Die Sonderposten fir Beitrdge beinhalten die nach Kommunalabga-
bengesetz (KAG) und Baugesetzbuch erhobenen Stral3enbau- und
ErschlieBungsbeitrdge. Die ertragswirksame Auflosung erfolgt



entsprechend der Nutzungsdauer der damit finanzierten Vermogens-
gegenstande. Bei einer aulerplanmafligen Abschreibung eines
Vermodgensgegenstandes erfolgt analog eine aufRerplanmalige
Auflésung des Sonderpostens.

Der Buchwert hat sich gegeniber dem Vorjahr wie folgt entwickelt
(Wert in Mio. €):

Buchwert Buchwert Veranderung Auflésung Saldo
2019 2020 Buchwert 2020 Spalte 4+3
1 2 3 4 5
87,6 84,9 -2,7 4,0 1,3
davon aul3erplanmafiig: 0,3

Die zentrale Anlagenbuchhaltung des Amtes fir Finanzen und
Controlling es hat die Zuordnung der Beitrage stets bilanz- und
ergebnisorientiert im Blick.

Der Buchwert hat sich bei Auflosung des Sonderpostens
i.H.v. 4,0 Mio. € um 2,7 Mio. € verringert. Der Trend der letzten Jahre
der Verringerung des Wertes hat sich also auch in 2020 fortgesetzt. In
den letzten funf Jahren hat sich der Buchwert der Sonderposten fur
Beitrdge insgesamt um 8,9 Mio. € verringert.

Am 31.12.2020 waren fir folgende ErschlieBungsanlagen, die bereits
fertig gestellt waren, noch keine Erschliel3ungsbeitrage erhoben:

Anlage Beitragsvolumen in T€
OstingstraRe 700
Schellingstralle 445
Im Sundern: Romerstralle — Pieperstr. 50
Unnaer Stralie 50

WindhorststralRe / Irgahnstral3e

Summe 1.250

QePhs, Hamm:
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7.2.2.3 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Der Buchwert hat sich gegentber 2019 wie folgt entwickelt (Wert in
Mio. €):

Buchwert 2019 Buchwert 2020 Veranderung
1 2 Buchwert
3
8,8 7.5 14

Fur bestehende Kosteniberdeckungen der kostenrechnenden
Einrichtungen wurden Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich
wie folgt passiviert:

Wert Wert

31.12.2019  31.12.2020

Einrichtung in T€ in T€
Entwasserung 6.663 5.363
Rettungsdienst 1.765 1.572
Friedhofe 369 520
Schlammabfuhr 28 21
Summe 8.825 7.476

Fur die kostenrechnende Einrichtung ,Markte" besteht aktuell kein
Sonderposten.

Folgende Ergebnisse wurden 2019 und 2020 in den kostenrechnenden
Einrichtungen erzielt:

Ergebnis Ergebnis
2019 in T€ 2020 in T€

Einrichtung
Entwasserung 816 -283
Rettungsdienst 1.571 -21
Friedhofe 199 282
Schlammabfuhr 21 -22
Markte -37 -49
Summe 2.570 -93



Kosteniiberdeckungen der kostenrechnenden Einrichtungen sind
nach 86 Abs. 2KAG innerhalb einer Frist von vier Jahren
auszugleichen. Hierzu werden entsprechenden Sonderposten fiir den
Gebuhrenausgleich gebildet.

Die Kostenunterdeckungen des Jahres 2020 kénnen gem. § 6 KAG
bis zum Jahr 2024 in die Kalkulationen eingestellt werden. Die
konkrete Verwendung der Unterdeckungen wird im Rahmen der
folgenden Kalkulationen entschieden.

7.2.2.4 Sonstige Sonderposten

Die Sonstigen Sonderposten beinhalten die Ablésungen fir
Stellplatzverpflichtungen und die Ersatzgelder fir Ausgleichsflachen
(sog. Oko-Konto). Zudem werden hier die Sonderposten fiir
Vermogensgegenstande aus Sachschenkungen und unentgeltliche
Ubertragungen von ErschlieBungstragern ausgewiesen. Die zentrale
Anlagenbuchhaltung des Amtes fur Finanzen und Controlling hat die
mdoglichen Aktivierungen von Sachschenkungen und unentgeltliche
Ubertragungen stets bilanzorientiert im Blick.

Die ertragswirksame Auflosung der Sonderposten erfolgt entsprechend
der Nutzungsdauer der damit finanzierten Vermdgensgegenstande.
Ersatzgelder flr Ausgleichsflaichen werden in der Regel nicht
aufgeldst, da Grundstiicke keiner Abnutzung unterliegen.

Zu den Sonstigen Sonderposten gehotren zusatzlich Anzahlungen
auf Zuschisse fur laufende Baumaflinahmen. Die dafur erhaltenen
Einzahlungen werden aber nur dann ausgewiesen, wenn ohne ein
besonderes Ereignis eine Riickzahlungsforderung nicht zu
erwarten ist.

Zuschisse, die noch nicht zweckentsprechend verwendet worden sind
oder bei denen eine Riickzahlung zu erwarten ist, werden unter dem
Bilanzposten Anzahlungen ausgewiesen.

Die Entwicklung der Sonstigen Sonderposten inklusive der nicht
rickzahlbaren Anzahlungen stellt sich wie folgt dar (Wert in Mio. €):

QePhs, Hamm:
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Buchwert Buchwert Veranderung Auflésung Saldo
2019 2020 Buchwert 2020 Spalte 4+3
1 2 3 4 5
53,1 68,6 15,5 0,8 16,3
davon aul3erplanmafig: 0,01

Der Buchwert hat sich bei Auflosung des Sonderpostens i.H.v.
0,8 Mio. € um 15,5 Mio. € erhoht.

Der Buchwert beinhaltet u.a. einen Betrag von 19,7 Mio. € aus
Pauschalen des Landes NRW (Schulpauschale, Investitionspauscha-
le, Sportpauschale, Feuerschutzpauschale), der noch nicht
entsprechenden Vermdgensgegenstanden aus dem Sachanlagermo-
gen zugeordnet werden konnte. Entsprechend mit den Pauschalen
geforderte Investitionen sind noch im Bereich der Anlagen im Bau (s.
Pkt. 7.1.1.2.H) ausgewiesen.

In 2020 wurden keine wesentlichen Sonderposten (ab 10 T€) fir
Ausgleichsflachen passiviert.

Auch wurden aus der Stellplatzabléose im Jahr 2020 keine
Sonderposten zugeordnet.

Folgende wesentliche (ab 10 T€) Sonstige Sonderposten sind in
2020 fur Sachschenkungen bzw. fiir unentgeltliche Ubertragungen
von ErschlieBungstragern gebildet worden:



Anlagenbezeichnung

StraRennetz
HafenstralRe

ErschlieBung aus Vorjahren:
StadionstralRe

An der Windmthle

Summe:

Betriebsvorrichtungen
StraRenbeleuchtung in ErschlielBungsgebieten

Buchwert
in T€

158

22
12
34

79



7.2.3 Riickstellungen

Die Entwicklung der Rickstellungen der Stadt Hamm ist im folgenden
Spiegel abgebildet:

Riickstellungen

Pensions-

ruckstellungen 271559 15.256 0 27.086  283.389
Deponie-

rickstellungen 200 0 0 0 200
Instandhaltungs-

ruckstellungen 21.494 4.701 3.272 9.136 22.657
Sonstige

Ruckstellungen 65.645 15.051 4.732 29.450 75.312
Gesamt 358.898 35.008 8.004 65.672  381.558

7.2.3.1 Pensionsriickstellungen

Fur die zukiunftigen Versorgungsanspriche der aktiven Beamten und
Versorgungsempfanger sowie deren zukinftigen Beihilfeanspriche
ergibt sich zum Stichtag ein Wert von 283,4 Mio. € und damit eine
Erh6hung gegentber dem Vorjahr von 11,8 Mio. £€.

Die Berechnung der Pensionsriickstellungen ermittelt die Kommunale
Versorgungskasse Westfalen-Lippe (kvw) auf Basis der tatsachlichen
Personalfélle, d.h. die bisherigen Lebenslaufe der Beamtinnen und
Beamten werden in die Berechnung einbezogen. Aufgrund der
Besoldungs- und Versorgungserhohung mussten zusatzliche Betrage
der Riuckstellung zugefihrt werden.

7.2.3.2 Rickstellungen fiir Deponien und Altlasten

Der Bestand an Ruckstellungen fir die Deponien und Altlasten fir die
unterschiedlichen Sanierungsmafinahmen des Umweltamtes betragt
200 TE.

7.2.3.3 Instandhaltungsriickstellungen

Der Bestand an Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltung
betragt zum 31.12.2020 22,7 Mio. £.

Fur die folgenden Positionen bestehen die Rickstellungen:



Instandhaltungsriickstellungen

24
31
31

Tiefbau

66
66

66

66
66

66
66
66

66
66
66

66
66

66

Instandhaltungsmafnahmen fur Sportgerate
Instandhaltungsmafinahmen aus dem Jahr 2013
Instandhaltungsmafinahmen aus dem Jahr 2019

Bisher nicht abgewickelte Instandhaltungsmal-
nahmen aus dem Jahr 2018

Unterhaltung Ingenieurbauwerke
Lippebricke am Tibaum

Beleuchtung

Austausch gegen energieeffiziente Leuchtmittel
Verkehrstechnik

Instandsetzung Detektionsfelder

Leitpfosten im Stadtgebiet

Beschilderung
Sanierung Parkleitsystem
Wegweiser im Stadtgebiet

Erneuerung Asphaltdecken
Asphaltdeckenerneuerungen im Stadtgebiet
Johannes-Rau-Stral3e

StraRenraumbegriinung
Sanierung Larmschutzwall Warendorfer Stral3e

Beseitigung Gefahrenstellen Isenbecker Hof-Siedlung

22
68
32

16

795

200
110

335
250

185
325

12
965

66
66
66
66

66
66
66
66
66

66
66
66
66
66

66
66

66

66
66

66

%\epﬁ&»

Bisher nicht abgewickelte Instandhaltungsmalf3-
nahmen aus dem Jahr 2019

Beleuchtung

Austausch gegen energieeffiziente Leuchtmittel
Beleuchtungshochketten

Lichtkunswerk "Gateway"

Erneuerung Asphaltdecke
GrolR3e WerlstralRe
Sachsenring

Herstellung DSK
Erneuerung Pflasterflachen

Radwegesanierung

Erneuerung wassergebundene Deckschicht
Erneuerung Asphaltdeckschicht auf Fahrradstra3en
Sanierung Asphaltdeckschicht auf Radwegen
Punktuelle Schlaglochbeseitigung

Bisher nicht abgewickelte Instandhaltungsmal-
nahmen aus dem Jahr 2020

Unterhaltung Ingenieurbauwerke

FuR3- und Radwegebricke Rhynernstral3e Giber Ahse

FuRR- und Radwegebricke Im Huls/Im Schilfwinkel
Uber Ahse
Anstrich von Ingenieurbauwerken

Fugeninstandsetzung

Gelanderinstandsetzung

515
420
12

95
250
88
46

111
76
395

30
35

60
60

30




66
66

66

66
66
66

66

66

66

66

66
66

66

66

66

66

66
66

66
66

66

66

Erneuerung Asphaltdecken

Ostwennemarstraf3e von Wiesenstraf3e bis Lohkamp
OstwennemarstralRe von Lippestral3e bis Alter
Uentroper Weg

Werler StrafRe von Ahornallee bis Blumenstral3e
Eschenallee von Am Beisenkamp bis Radweg
Minsterstral3e Kreisverkehr Am Schacht Ill
Munsterstral3e von Lippebriicke bis Lippeumflutbri-
cke

Afyonring von Sachsenweg bis Dechant-Heinz-
Booms-Weg

Herbert-Sandhoff-Weg von Pfarrer-Erich-Biischer-
Weg bis Geinegge

Kamener Stral3e von Zu den Alpen bis Kamener
Stral3e, Parallelspur

Ennigerweg von Vogelstraf3e bis An der Barbaraklinik
Ostenallee Stichweg in Hohe Haus-Nr. 107
Eschenbuschstral3e von Weingarten bis An der
Lohschule

Horster Stral3e von Oberholsener Stral3e bis Barsener
Stral3e

Weidenhecke von Auf dem Braken bis An der
Lohschule

Sandbochumer Stral3e von Haus-Nr. 72 bis
Dortmunder Stral3e

Im Landwehrwinkel von Haus-Nr. 37 bis Frielicker
Weg

Ackerstral3e von WilhelmstralRe bis Am Ebertpark

Erneuerung Pflasterflachen
Pirolweg von Alter Papenweg bis Ende

Klostergarten von TalstralRe bis Gerhard-Enters-
StralRe

Fabriciusweg von Herringer Heide bis Insel, Haus-Nr.
1 bis 5

45
490

50
59
47

35

90

42

25
70

160

124

140

490

35
151

19
20

22

66
66

66
66
66
66

66
66
66
66
66
66

66

66
66
66
66
66

66
66
66

66
66

66

Kru3enkramp von Haus-Nr. 2 bis 6

Beuthener StrafRe von Haus-Nr. 9 bis 13 und 19 bis
21

Vogelbrinkstrale von Haus-Nr. 19 bis 25
Arnsteinstrale von Nordenstiftsweg bis Ende
Eupenstralle Parkplatz in Hohe Haus-Nr. 9
Kobbenskamp im Bereich der Aufpflasterungen

Herstellung DSK

Auf dem Felde von Rathenaustral3e bis Ende
Adolfstral3e von Zoetermeerstralde bis Franzstral3e
Franzstral3e von Glatzelstra3e bis Eichstedtstralle
Friesenstral3e von Engernweg bis Eupenstralle

Geh- und Radwegesanierung

Ostwennemarstral3e von Parkplatz Maxipark bis Karl-
Miser-Weg

Katzenkuhle

Am Lausbach bis Markenweg

Pentlinger Holz von Im Zengerott bis Holthéfener Weg
Verbindung Heithofer Allee / Alter Uentroper Weg
Schlaglochflickung

StraBenraumbegriinung
Sanierung Baumstandorte/Unterbepflanzung
BaumpflegemalRnahmen

Beleuchtung

Reparatur Lichtkunstwerk "Blaue Welle"
MinsterstraRe

Beschilderung
Sanierung Parkleitsystem

22
35

21
21
31
30

14

48

75

42
45
35
20
100

300
130

20

100
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66

66
66
66
66

66
66
66

66
66
66
66

66
66

66
66

66

Hochbau

65

Sanierung PSA-Beschilderung
Markierungen im Stadtgebiet

Grin- und Parkanlagen

nicht abgewickelte Auftrage aus 2020
Nachpflanzung entnommener Baume
Sanierung Platz der Deutschen Einheit

Sanierung von wassergebundenen Wegen,
Pflasterflachen, Sitzb&dnken und Brunnenanlagen

Sanierung Palas-Kontur Burghtigel Mark
Sanierung Mauerwerk Nordringpark

Sportanlagen - Sanierung Tartanoberflachen
Karlschule

Beisenkamp-Gymnasium

Sportzentrum West

Spiel- und Bolzplatze
Fun-Park-Werries, Sanierung Asphalt /Skaterflache

An der Marienkirche, Sanierung Asphalt /
Skaterflache

Umgestaltung / Sanierung von Spiel- und Bolzplatzen

Sanierung Entsiegelung von Bolzplatzen
(LetterhausstralRe, Muntenburgstral3e, Caldenhofer
Weg)

Summe Tiefbau

Bisher nicht abgewickelte Instandhaltungsmalf3-
nahmen aus dem Jahr 2017
Immobilien fir kulturelle Zuwendungen

Heinrich-von-Kleist-Forum: Erneuerung der
Fassadenversiegelung

15
180

195
100
160

550

30
80

100
90
450

35
45
75

105

10.858

52

65

65

65

65

65

65
65
65

65
65

65

Schulen

Gymnasien

Beisenkamp-Gymnasium, Einfachsporthalle:
Sanierung Hallenboden mit FulRbodenheizung,
Prallschutz

Gesamtschulen

Friedensschule, Josef-Wiefels-Stral3e: Erneuerung
RS-Turen

Sophie-Scholl-Gesamtschule: Brandschutz in den
Bestandsgebauden

Forderschulen

Erich-Kéastner-Schule, Sporthalle: Erganzung RS-
Turen

Verwaltungsgebdude
Rathaus: Sanierung Grundleitungen

Bisher nicht abgewickelte Instandhaltungsmal-
nahmen aus dem Jahr 2018

Immobilien fir kulturelle Zuwendungen
Begegnungsstatte Am Brokhof 1: verschiedene
Sanierungsarbeiten

Begegnungsstatte Werries: Dachsanierung

Heinrich-von-Kleist-Forum: Austausch der
Rauchmelder

Kulturrevier Radbod: sicherheitsrelevante
Reparaturen

Kurhaus: Erneuerung Lastenaufzug Gastro

Kitas, Kigas, Jugendzentren

verschiedene Kitas: Mangelbeseitigung in Kitas:
(Mangelberichte UK-NRW) - Notausgangsturen Kitas

150

70

314

10

192

20
165
60

60
60

398




65
65

65

65
65
65

65

65

65
65

65

65

65

65

65

Schulen
Grundschulen
Carl-Orff-Schule: Fassadensockelsanierung

Gebrider-Grimm-Schule: Einbau Brandmeldeanlage
(Sporthalle) Vollschutz Kat. 1

Josefschule: Sanierung Sanitarinstallation

(ohne Pausen-WCs)

Maximilianschule: Fassadeninstandsetzung
Stephanusschule: Instandsetzung Blitzschutz
Theodor-Heuss-Schule: Erneuerung Brandschutz
Hauptschulen

Anne-Frank-Schule: Sanierung Werkraum
Gymnasien

Beisenkamp-Gymnasium, Einfachsporthalle:
Sanierung Hallenboden mit Ful3bodenheizung,
Prallschutz (Kostensteigerung)

Freiherr-vom-Stein-Gymnasium Sporthalle:
Erneuerung des Sporthallenbodens

Gymnasium Hammonense: Dachsanierung Ostfliigel
Gesamtschulen

Friedensschule, Marker Allee: Sanierung Pausendach

Sophie-Scholl-Gesamtschule: Sanierung Trakt D:
Fassade und Fenster incl. Sonnenschutz

Sophie-Scholl-Gesamtschule: Erneuerung von
Oberbdden in den Fluren

Forderschulen
Alfred-Delp-Schule Il 1-fach Sporthalle ASt.

Kobbenskamp: Sanierung der Sudfassade Fenster,
WDVS, Betonsanierung, Erneuerung der Kastenrinne

Sonderimmobilien

Hafenkran: Sanierung (statische Sicherung des
Objektes)

17
60

110
17

100

16

100

210
250

40

220

80

72

111

65
65

65
65
65

65
65

65

65

65

65

65

65
65

Jugendgastehaus Sylverberg: Fachwerksanierung
und BrandschutzmafRnahmen im Treppenhaus

Schloss Oberwerries: Gréaftensanierung

Verwaltungsgebéaude

Rathaus: Erneuerung Elektroinstallation
Rathaus: Sanierung Trinkwasseranlage
Padagogisches Zentrum: Kellertrockenlegung

Technisches Rathaus: Erneuerung und Erweiterung
BMA im Bauteil A+C

Technisches Rathaus: Austausch der Rauchmelder
Parkhauser

Parkpalette Unionstr. Westausgang BHF: Sanierung
der Parkdecke: Betoninstandsetzung und
Oberflachenschutz

Bisher nicht abgewickelte Instandhaltungsmal-
nahmen aus dem Jahr 2019
Feuerwehr und Rettungsdienst

Feuer- und Rettungswache Bockum-Hdovel:
Erneuerung der 12 Hallentore fir die freiwillige
Feuerwehr

FW Rhynern: Sanierung Trinkwasserinstallation

Friedhofgebdude/Trauerhallen
Trauerhalle Rhynern: Sanierung der Setzungen

Immobilien fir kulturelle Zuwendungen
Alfred-Fischer-Halle: 2. BA Sanierung der Schaden im
Hallenboden (Betonkanten, Abdeckbohlen)

Heinrich-von-Kleist-Forum: Erneuerung der
Fassadenversiegelung

Fassade der Musikschule

100
503

233
20
44

43

227

150

60

10

100
1.000




65

65
65
65

65

65
65
65
65

65

65

65
65

65

65
65
65

65

Kitas, Kigas, Jugendzentren
Jugendzentrum Bockelweg: Kellerabdichtung

Schulen

Grundschulen

Carl-Orff-Schule: Erneuerung Schulhofpflasterung
Carl-Orff-Schule: Fassadeninstandsetzung
Carl-Orff-Schule: Sockelsanierung

Gebrider-Grimm-Schule: Erneuerung der
SchlieBanlage

Gebrider-Grimm-Schule, Sporthalle: Erneuerung
Gerateraumtore

Hellwegschule: Sanierung der Setzungen / Sporthalle

Johannesschule: Sanierung der Unterdecke mit
Beleuchtung der Aula

Ludgerischule: Schadstoffsanierung
Hauptschulen

Martin-Luther-Schule: Musischer Bereich
Realschulen

Konrad-Adenauer-Realschule; Sporthalle: Sanierung
Wasserschaden

Realschule Heessen: Gerateraumtore erneuern
Realschule Mark: Aula: Dachsanierung
Gymnasien

Gymnasium Hammonense: Sanierung Lehrerzimmer
und Bibliothek

Verwaltungsgebéude

Haus Vorschulze: Sockelsanierung
Rathaus: Fassadensanierung Haupteingang
Rathaus: Brandschutzsanierung

Technisches Rathaus: Schimmelsanierung im
Duschbereich
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Verwaltungsgebaude Caldenhofer Weg 10
(Mesenstift): Erneuerung der Fenster

Wohnhauser

Mietwohnungen Fangstr. 26: Ern. Fenster in 3
Wohnungen (1x in 2020, 2x in 2021)

Parkhauser
Parkplatz Rathaus

Parkpalette Unionstral3e, Westausgang Bahnhof;
Parkdecksanierung

Bisher nicht abgewickelte Instandhaltungsmalf3-
nahmen aus dem Jahr 2020

Immobilien fir kulturelle Zuwendungen

Haus der Begegnung: verschiedene Sanierungsmal3-
nahmen

Kulturrevier Radbod: Brandschutzkonzept,
BrandschutzmaRnhahmen

Kitas, Kigas, Jugendzentren

Jugendzentrum Rhynern: Behebung der
Brandschutzméngel (Turen), weitere Sanierungen

Schulen
Grundschulen

Gebrider-Grimm-Schule: Ern. Sporthallenboden,
Reparatur Tribline, Erneuerung Trennvorhange

Kappenbuschschule: Sanierung Fassade 1-fach
Sporthalle (Glasbausteine)
Hauptschulen

Martin-Luther-Schule, Bauteil B: Brandschutzmaf3-
nahmen
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Realschulen

Realschule Bockum-Hovel: Sanierung Treppenhduser
(Verglasung)

Realschule Mark: Ertichtigung des Fahrradkellers
Realschule Mark; Erneuerung der Fenster in der Aula,
Innenhof und weitere Fenster

Gymnasien

Beisenkamp-Gymnasium: Sanierung Zugangsweg
Haupteingang

Freiherr-vom-Stein-Gymnasiums: Erneuerung
Alarmierungseinrichtung

Forderschulen

Mark-Twain-Schule: Deckensanierung incl.
Beleuchtung im Flur, Brandschutzsanierung

Sonderimmobilien

Jugendgastehaus Sylverberg: Instandsetzung
Gebéaudehille und Dach

Waldenburger Straf3e: Abriss (Zahlungsverpflichtung
nach Rechsstreit)

Verwaltungsgebéude

Rathaus, Altbau: Sanierung der Elektroinstallation
Rathaus, Anbau: Oberbodensanierung 1.
Obergeschoss

Rathaus Teichweg 1: Sanierung der EDV-
Verkabelung

Padagogisches Zentrum: Ertiichtigung der
Stadthausgalerie

Padagogisches Zentrum: Sanierung der
Dachentwasserung und der Straenanschliisse
Verwaltungsgebaude Alter Grenzweg 2: Pflasterung
Nordseite Feuerwehrzufahrt und Haupteingang
Maximilianhalle
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Verwaltungsgebaude Alter Grenzweg 2: 95
Brandschutzmalinahmen im Verwaltungsbereich
Verwaltungsgebaude Caldenhofer Weg 4: Sanierung

R 150
der Burordaume und WCs
Summe Hochbau 11.677
Gesamt 22.657

Die Ruckstellungen aus 2017 konnten pandemiebedingt u.a. durch
Lieferschwierigkeiten bei einzelnen Bauteilen nicht abgewickelt
werden. Daher bestehen diese weiterhin und werden im Jahr 2021
abgewickelt.

7.2.3.4 Sonstige Riickstellungen

Die sonstigen Ruckstellungen gem. § 37 Abs. 5 und Abs. 6 KomHVO
werden unter dem Bilanzposten 3.4 ausgewiesen. Die Aufgliederung
des Gesamtbetrages stellt sich wie folgt dar:



Sonstige Riickstellungen

Personalrickstellungen | 47 52g 8.548 87 10669 39.611
davon:
fu.r Beamte bei anderen 5848 0 85 0 5763
Dienstherren
fur Inanspruchnahme 1.499 91 0 1181 2589
von ATZ
fur Resturlaub und 5.392 5.392 0 6.118  6.118
Mehrarbeit
flr Leistungsorientierte 1.983 1983 0 2110 2110
Bezahlung
fr sonst. | 22857 1.083 2 1261 23.033
Personalangelegenheit
Drohverlustriickstellungen 11.065 4 209 7.253 18.104
Ruckstellungen fir ausge- 1343 0 0 1477 2820
setzte Gewerbesteuer
Sonstige 15.660 6.498 4.436 10.051 14.777
Gesamt 65.646 15.050 4.732 29.450 75.312

Die Zusammensetzung der hier enthaltenen Personalriickstellungen
kann vorgenannter Tabelle entnommen werden. Zu den sonstigen
Personalriickstellungen gehdrt die Berticksichtigung der Ausgleichs-
forderung der KJC AGR. Die KJC AGR bewertet die Pensionsriickstel-
lungen fir die Beamten gem. 8 253 HGB. Die Finanzierung der sich
durch die Ubernahme der Beamten ergebenden Versorgungsleistun-
gen st in den 88 12 wund 21 der Kommunaltrager-
Abrechnungsvorschrift  (KoA-VV) geregelt. Danach erfolgt die
Finanzierung nur im Rahmen von pauschalen Versorgungszuschlags-
satzen (derzeit 35 % der abgerechneten Personalausgaben fir die
eingesetzten Beamtinnen und Beamten), die den Aufwand der nach
HGB zu bildenden Pensions- und Beihilferlickstellungen nicht
abdecken. Hieraus ergibt sich eine Ausgleichsforderung der A6R
gegen die Stadt Hamm. Im Jahresabschluss 2019 musste die

Ruckstellung um 2,8 Mio. € erhdht werden. In 2020 erfolgte keine
Zufiihrung, sodass die Rickstellung hierfir 13,6 Mio. € betragt.

In den sonstigen Rickstellungen sind insbes. jahrestibergreifende
Positionen fir das Jugendamt sowie den Sozialbereich enthalten. Im
Jahr 2020 wurden erstmalig aufgrund des 2. NKF-WG eine
Ruckstellung gemaR § 37 Abs. 5 S. 3 KomHVO fir die erhéhte
Heranziehung zur Landschaftsverbandsumlage gebildet (583 T€).

Ruckstellungen fir Drohverluste aus laufenden Verfahren sind
insbesondere im Bereich der Gewerbesteuer gebildet worden. Es
liegen verschiedene Verfahren vor, aus denen sich Erstattungen fur die
Gewerbesteuerschuldner ergeben konnten. Fir die moglichen
Erstattungszinsen werden jahrliche Zuftihrungen zu den Rickstellun-
gen gebucht. Aufgrund aktueller Entwicklungen besteht die Gefahr,
dass die Erhebung von Nachforderungszinsen fur die Gewerbesteuer
seit 2012 rickwirkend als zu hoch eingestuft wird. Der zu Grunde
gelegte Zinssatz wird auf seine Verfassungsmagigkeit tberpruft. Fur
diesen Sachverhalt wurde eine Ruckstellung i.H.v. 2,9 Mio. € gebildet.



7.2.4 Verbindlichkeiten

Eine Gesamtiubersicht Uber die Verbindlichkeiten der Stadt Hamm zum
31.12.2020 nach Art, Struktur und Falligkeit ist dem Verbindlich-
keitenspiegel zu entnehmen.

Samtliche Verbindlichkeiten werden mit den Rlckzahlungsbetragen
ausgewiesen.

7.2.4.1 Verbindlichkeiten aus Anleihen

Die Stadt Hamm hat insgesamt sowohl in 2017 (14,4 Mio. €) als auch
in 2019 (5,8 Mio. €) ein Schuldscheindarlehen aufgenommen. Die
Aufnahme erfolgte auf Basis von § 86 GO und ist gem. § 42 Abs. 4 Nr.
4.1 KomHVO in dieser Bilanzposition auszuweisen. Das aufgenomme-
ne Kapital ist einschliel3lich Zinsen zuriickzuzahlen. Zum 31.12.2020
hatte das Darlehen aus 2017 einen Bestand von 12,7 Mio. € das
Darlehen aus 2019 einen Bestand von 5,4 Mio. €.

7.2.4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Unter diesem Bilanzposten werden die gemeindlichen Verbindlichkei-
ten aus Krediten fiir Investitionen nach § 86 GO ausgewiesen. Bei
diesen Krediten werden der Kommune Geldbetrdge mit der
Verpflichtung zur Verfigung gestellt, das aufgenommene Kapital
einschlieB3lich Zinsen zuriickzuzahlen. Die Refinanzierung der in den
Vorjahren aufgebauten und weiter ausgebauten Konzernfinanzierung
wird dieser Bilanzposition zugeordnet.

Insgesamt sind Kredite fur Investitionen und Anleihen in Héhe von 30,2
Mio. € (inkl. Umschuldung i.H.v. 9,9 Mio. €) aufgenommen worden.
Darin enthalten sind 4,5 Mio. € an Investitionskrediten fiir den
Kernhaushalt, 3,4 Mio. € an Refinanzierungskrediten flr Ausleihungen
und 12,3 Mio. € aus dem Sonderprogramm Gute Schule. Durch die
Tilgung der laufenden Kredite in Hohe von 25,6 Mio. € (inkl.
Umschuldung) betragt der Stand der Investitionskredite und Anleihen
286,2 Mio. €. Darin enthalten sind die Refinanzierungskredite fir
Ausleihungen in Hohe von 79,3 Mio. €.

Bestand der Ausleihungen des Jahres 2020

Dienstleistungs- und Finanzierungs-
gesellschaft Hamm mbH

8.000.000,00 €

8.000.000,00 €

Hammer Gemeinniitzige
Baugesellschaft mbH

3.405.523,36 €

3.319.551,76 €

Maximilianpark Hamm GmbH 267.620,00 € 215.944,00 €
Stadtwerke Hamm GmbH 58.658.690,00 € 60.784.360,15 €
Tierpark Hamm gGmbH 1.058.833,35 € 2.344.833,34 €

Wirtschaftsforderungsgesellschaft

7.390.277,78 €

7.005.555,56 €

Hamm mbH

7.2.4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

Soweit keine anderen Mittel zur Verfligung stehen, kann die Gemeinde
zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen Kredite zur
Liquiditatssicherung bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten
Hochstbetrag aufnehmen (8§ 89 Abs. 2 GO).

Zum Stichtag betragen die Kredite zur Liquiditatssicherung ohne
Sonderprogramme 74,5 Mio. € (79,2 Mio. € inkl. Sonderprogramme).
Hierbei handelt es sich um sog. Kontokorrentkredite, bei denen dem
Kontoinhaber das Recht eingerdaumt wird, sein Konto bis zu einer
vorher vereinbarten H6he zu Uberziehen.

Buchwert 2019 Buchwert 2020 Veranderung
1 2 Buchwert
3
96,0 79,2 16,8

7.2.4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Der Bestand der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
aufgrund von vertraglichen Vereinbarungen, bei denen die Zahlung fur
die empfangene Leistung seitens der Stadt Hamm noch aussteht,
betragt 3,6 Mio. €.



Buchwert 2019 Buchwert 2020 Veranderung
1 2 Buchwert
3
15 3,6 21

7.2.4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Unter dem Bilanzposten werden Verpflichtungen ausgewiesen, die aus
der Ubertragung von Finanzmitteln, denen keine konkrete
Gegenleistung der Kommune gegenibersteht, entstanden sind. Diese
Geschéftsvorfalle werden im Rahmen der gemeindlichen Haushalts-
wirtschaft als Transferaufwendungen erfasst (z. B. Gewahrung von
Sozialhilfeleistungen). Zum 31.12.2020 betragt der Wert 1,1 Mio.€.

Buchwert 2019 Buchwert 2020 Veranderung
1 2 Buchwert
3
0,1 1,1 1.0

7.2.4.6 Sonstige Verbindlichkeiten

Die sonstigen Verbindlichkeiten stellen einen Auffangposten fir
Verbindlichkeiten dar, die nicht unter den vorgenannten Verbindlichkei-
ten gesondert anzusetzen sind. Hierunter fallen insbesondere
Verbindlichkeiten, die nicht auf der Grundlage von Warengeschéften
oder eines entgeltlichen Leistungsaustausches bestehen. Im
Wesentlichen werden hier Verbindlichkeiten aus der Periodenabgren-
zung (1,8 Mio. €) und Verbindlichkeiten gegenuber dem ASH i.H.v. 7
Mio. € ausgewiesen, die aus der Ubertragung der Deponieflachen
resultiert.
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Buchwert 2019 Buchwert 2020 Veranderung
1 2 Buchwert
3
12,0 13,1 11

7.2.4.7 Erhaltene Anzahlungen

Bei diesem Bilanzposten sind u.a. erhaltene investive Finanzmittel von
Dritten ausgewiesen. Der Ausweis der Mittel bei diesem Posten erfolgt
solange noch keine aktivierungsfahigen Vermdgensgegenstande ganz
oder teilweise angeschafft worden sind. Erst wenn die Mittel
entsprechend der Zweckvorgabe verwendet worden sind, erfolgt eine
Zuordnung zum entsprechenden Vermodgensgegenstand und es wird
ein Sonderposten gebildet.

Die Entwicklung stellt sich gegeniiber dem Vorjahr wie folgt dar (Wert
in Mio. €):

Buchwert 2019 Buchwert 2020 Veranderung
1 2 Buchwert
3
4,8 6,1 13



7.2.5 Passive Rechnungsabgrenzung

Als passive Rechnungsabgrenzungsposten werden Einzahlungen
behandelt, die einen Ertrag fir eine bestimmte Zeit nach dem
Bilanzstichtag darstellen.

Der Buchwert hat sich gegeniber dem Vorjahr wie folgt entwickelt
(Wert in Mio. €):

Buchwert 2019 Buchwert 2020 Veranderung
1 2 Buchwert
3
27,0 36,9 9.9

Der Buchwert setzt sich wie folgt zusammen:

Fur die Uberlassung von Grabnutzungsrechten werden einmalige
Gebuhren fur den Zeitraum der Ruhezeit entsprechend der gultigen
Gebiihrensatzung erhoben. Die fiir diese Uberlassung vorausbezahl-
ten Anteile an den Grabnutzungsentgelten sind abzugrenzen und
zeitanteilig erfolgswirksam aufzuldsen. Zum Bilanzstichtag betragt der
noch nicht aufgeloste und unter den passiven Rechnungsabgrenzun-
gen auszuweisende Betrag 9,7 Mio. €.

Daruber hinaus werden hier erhaltene Zuschiisse in Hohe von
26,3 Mio. € ausgewiesen, deren erfolgswirksame Auflésung in der Zeit
nach dem Bilanzstichtag liegt. Ca. 6 Mio. € entfallen hier fir den
Breitbandausbau im Stadtgebiet.

Bei den Ubrigen passiven Rechnungsabgrenzungsposten in Héhe von
1,0 Mio. € handelt es sich um Ertrage, die das Jahr 2021 betreffen.

NePhs, Hamm:
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8 Sonstige finanzielle Verpflichtungen und

Haftungsverhaltnisse

Zum 31.12.2020 bestanden Birgschaften der Stadt Hamm, die sich
wie folgt zusammensetzen:

Ubersicht iiber den Stand der Biirgschaftsverpflichtungen
der Stadt Hamm beim Abschluss des Haushaltsjahres 2020

1. Biirgschaften fiir Beteiligungen der Stadt Hamm

Hammer Gemeinnitzige Baugesellschaft mbH 1.721.338,22 €

Fernwarmeversorgung Hamm GmbH 10.646.441,96 €
Stadtwerke Hamm GmbH 1.952.113,85 €
14.319.894,03 €

2. Biirgschaften fiir verschiedene Bereiche
Verein der Freunde des Schullandheims ,Haus am Meer” 5.482,42 €
St. Vincenz Jugendhilfe-Zentrum e. V. 6.052.174,21 €
6.057.656,63 €

3. Gesamtbestand

Summe Biirgschaften am 31.12.2020: 20.377.550,66 €

Leasingvertrage

Die Stadt Hamm hat das Technische Rathaus von der Jurte
Grundsticksverwaltungsgesellschaft mbH & Co. Vermietungs KG
geleast. Aus diesem Leasingverhaltnis ergibt sich zum 31.12.2020 eine
Verpflichtung in H6he von 24,8 Mio. € (Vorjahr: 26,2 Mio. €)



Contractingvertrage

Die Stadt hat in Vorjahren mit den Stadtwerken einen Contracting-
Rahmenvertrag fir Schule und einen weiteren Contracting-
Rahmenvertrag fur Liegenschaften des allgemeinen Grundvermdgens
abgeschlossen. Am 31.12.2020 waren folgende Anlagenbestéande zu
verzeichnen:

70 Contractinganlagen im Schulbereich

e 39 Contractinganlagen in den Liegenschaften des allgemeinen
Grundvermdgens

¢ 6 Klein-Contractinganlagen ebenfalls in den Liegenschaften des
allgemeinen Grundvermdgens

Die hieraus entstehenden Aufwendungen werden in der Teilergebnis-
rechnung des StA 65 Immobilienmanagement abgewickelt.

Zinssicherungsgeschafte

Zur Reduzierung und Steuerung der Zinsbelastung aus dem
Schuldenbestand kdnnen Instrumente wie Finanzderivate zum Einsatz
kommen, deren Verwendung gemdR dem Runderlass des
Innenministeriums vom 09.10.2006 in der Neufassung vom 16.12.2014
(,Krediterlass®) sowie der Anderungen vom 06.11.2019 und
04.06.2020 zulassig ist, soweit eine Bindung an bestehende oder
aufzunehmende Kredite (Grundgeschéaft) nachgewiesen wird und sie
zur Zinssicherung eingesetzt werden. Bei der Stadt Hamm bestanden
zum 31.12.2020 keine Zinssicherungsgeschatfte.

Abfallwirtschafts- und Stadtreinigungsbetrieb Hamm (ASH)

Der Abfallwirtschafts- und Stadtreinigungsbetrieb Hamm (ASH) ist als
eigenbetriebséahnliche Einrichtung ein 100%iges Tochterunternehmen
der Stadt Hamm.

Das Ergebnis vom ASH flur das Jahr 2020 weist ein negatives Ergebnis
in Hohe von rund 405 T€ aus.

QePhs, Hamm:
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Fur das Jahr 2021 zeigt der Wirtschaftsplan des ASH wieder
planmaRig positive Jahresergebnisse. Es kann davon ausgegangen
werden, dass sich die Eigenkapitalausstattung weiter erholt. Eine
dauerhafte Wertminderung des ASH besteht somit nicht. Aus diesem
Grund bedarf es auch gem. 8 10 Abs. 6 EigVO keine Ausgleichsver-
pflichtung durch die Stadt Hamm.

Sparkasse Hamm

Die Stadt Hamm ist Trager der Sparkasse Hamm. Die Stadt Hamm
darf die Beteiligung an der Sparkasse nicht bilanzieren.
Gem. 8 7 Sparkassengesetz (SpkG) haftet der Trager der Sparkasse
nicht fir deren Verbindlichkeiten.
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Anschaffungs- und Herstellungskosten Abschreibungen und Zuschreibungen Buchwert
Anlagevermogen fiir das Haushaltsjahr 2020 Stand am 01.01. Zugénge im Abginge im Umbuchungen | Stand am 31.12. Kumulierte Abschreibungen |Anderungen durch Kumulierte am 31.12. des am 31.12. des
des Haus haltsjahr Haushaltsjahr |im Haushaltsjahr des Abschreibungen im Haushaltsjahr Zu- und Abgange Abschreibungen Haushaltsjahres Vorjahres
Haushaltsjahres Haushaltsjahres zum 31.12. des sowie zum 31.12.des
Vorjahres Umbuchungen im Haushaltsjahres
Haushaltsjahr
1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
+ + + -
1 Immaterielle Vermdgensgegenstinde 6.762.387,91 626.723,39 0,00 0,00 7.389.111,30 -5.576.162,70 -730.142,37 0,00 -6.306.305,07 1.082.806,23 1.186.225,21
Summe immaterielle Vermdgensgegenstande 6.762.387,91 626.723,39 0,00 0,00 7.389.111,30 -5.576.162,70 -730.142,37 0,00 -6.306.305,07 1.082.806,23 1.186.225,21
2 Sachanlagen
2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte
2.1.1 Grinflachen 131.342.339,97 398.161,45 -33.113,00 440.003,38 132.147.391,80 -17.673.524,41 -1.531.590,81 -59,44 -19.205.174,66 112.942.217,14 113.668.815,56
2.1.2 Ackerland 16.587.382,89 202,10 -947,50 -167.245,00 16.419.392,49 -6.314,27 0,00 0,00 -6.314,27 16.413.078,22 16.581.068,62
2.1.3 Wald, Forsten 2.447.538,89 14.585,48 0,00 75.358,12 2.537.482,49 -38.103,71 -1.086,54 -8.317,97 -47.508,22 2.489.974,27 2.409.435,18
2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 29.146.011,37 23.859,51 -444.112,38 279.167,99 29.004.926,49 -343.520,81 0,00 4.213,24 -339.307,57 28.665.618,92 28.802.490,56
Summe 2.1.1 - 2.1.4 179.523.273,12 436.808,54 -478.172,88 627.284,49 180.109.193,27 -18.061.463,20 -1.532.677,35 -4.164,17 -19.598.304,72 160.510.888,55 161.461.809,92
2.2 Bebaute Grundstticke und grundstticksgleiche
Rechte
2.2.1 Kinder und Jugendeinrichtungen 17.752.173,83 1.139.157,61 0,00 388.676,18 19.280.007,62 -4.390.161,70 -424.867,13 0,00 -4.815.028,83 14.464.978,79 13.362.012,13
2.2.2 Schulen 338.566.768,02 5.162.789,85 -287.067,13 4.524.720,43 347.967.211,17 -105.978.415,16 -9.331.150,49 287.067,13 -115.022.498,52 232.944.712,65 232.588.352,86
2.2.3 Wohnbauten 4.047.647,76 0,00 -216,00 0,00 4.047.431,76 -734.514,64 -64.799,50 0,00 -799.314,14 3.248.117,62 3.313.133,12
2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und
Betriebsgebaude 178.538.600,05 320.725,27 -74.948,35 625.014,55 179.409.391,52 -49.962.576,78 -4.281.562,32 74.948,35 -54.169.190,75 125.240.200,77 128.576.023,27
Summe 2.2.1-2.2.4 538.905.189,66 6.622.672,73 -362.231,48 5.538.411,16 550.704.042,07 -161.065.668,28 -14.102.379,44 362.015,48 -174.806.032,24 375.898.009,83 377.839.521,38
2.3 Infrastrukturvermdgen
2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 66.177.271,78 0,00 -4.664,00 514.307,99 66.686.915,77 -238.419,43 0,00 4.633,36 -233.786,07 66.453.129,70 65.938.852,35
2.3.2 Briicken und Tunnel 44.940.859,49 164.029,08 0,00 0,00 45.104.888,57 -7.480.816,23 -862.933,11 0,00 -8.343.749,34 36.761.139,23 37.460.043,26
2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung und
Sicherheitsanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.3.4 Entw &sserung- und
Abw asserbeseitigungsanlagen 13.687.067,47 443.440,72 0,00 13.403,56 14.143.911,75 -2.414.289,30 -288.755,43 0,00 -2.703.044,73 11.440.867,02 11.272.778,17
2.3.5 StraBennetz mit Wegen, Platzen und
Verkehrslenkungsanlagen 475.039.841,44 5.463.783,76 -2.358.462,16 3.133.565,64 481.278.728,68 -166.914.788,95 -15.203.538,23 2.358.350,47 -179.759.976,71 301.518.751,97 308.125.052,49
2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 8.649.125,14 0,00 0,00 0,00 8.649.125,14 -2.575.575,31 -242.125,58 0,00 -2.817.700,89 5.831.424,25 6.073.549,83
Summe 2.3.1 - 2.3.6 608.494.165,32 6.071.253,56 -2.363.126,16 3.661.277,19 615.863.569,91 -179.623.889,22 -16.597.352,35 2.362.983,83 -193.858.257,74 422.005.312,17 428.870.276,10
2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 195.747,21 0,00 0,00 0,00 195.747,21 -65.813,97 -8.497,12 0,00 -74.311,09 121.436,12 129.933,24
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 3.080.024,97 4.797,10 0,00 0,00 3.084.822,07 -86.903,13 -13.224,81 0,00 -100.127,94 2.984.694,13 2.993.121,84
2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 84.964.215,04 4.175.519,53 -797.827,77 790.836,84 89.132.743,64 -39.585.056,63 -4.376.788,51 871.719,75 -43.090.125,39 46.042.618,25 45.379.158,41
2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 47.152.112,88 5.791.856,74 -250.263,44 126.653,33 52.820.359,51 -34.753.857,00 -4.937.037,74 176.186,53 -39.514.708,21 13.305.651,30 12.398.255,88
2.8 Gelei Anzahlungen, Anlagen in Bau 30.417.736,96 20.143.098,02 -1.563.028,65 -10.744.463,01 38.253.343,32 0,00 0,00 0,00 0,00 38.253.343,32 30.417.736,96
Summe Sachanlagen 1.492.732.465,16 43.246.006,22 -5.814.650,38 0,00| 1.530.163.821,00 -433.242.651,43 -41.567.957,32 3.768.741,42 -471.041.867,33 1.059.121.953,67 1.059.489.813,73

*Spalte ,Zuschreibungen im Haushaltsjahr” (8) wurde entfernt, da diese ganzjahrig einen Nullwert hatte.
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Anschaffungs- und Herstellungskosten Abschreibungen und Zuschreibungen Buchwert
Anlagevermégen fiir das Haushaltsjahr 2020 Stand am 01.01. Zugange_im Abgange.im ) Um buchung_en Stand am 31.12. Kum u_Iierte _Abschreibun.gen Anderungen f;.iurch Kum u.Iierte am 31.12_. des am 31_.12. des
des Haus haltsjahr Haushaltsjahr |im Haushaltsjahr des Abschreibungen |im Haushaltsjahr | Zu- und Abgédnge | Abschreibungen Haushaltsjahres Vorjahres
Haushaltsjahres Haushaltsjahres zum 31.12. des sowie zum 31.12.des
Vorjahres Umbuchungen im | Haushaltsjahres
Haushaltsjahr
1 2 3 4 5 6 7 9 10 1 12
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
+ + + -

3 Finanzanlagen

3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 259.397.836,04 7.976.913,82 -3.418.000,00 0,00 263.956.749,86 0,00 0,00 0,00 0,00 263.956.749,86 259.397.836,04
3.2 Beteiligungen 2.996.448,85 0,00 0,00 0,00 2.996.448,85 0,00 0,00 0,00 0,00 2.996.448,85 2.996.448,85
3.3 Sondervermdgen 633.000,00 0,00 0,00 0,00 633.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 633.000,00 633.000,00
3.4 Wertpapiere des Anlagevermbgens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.5 Ausleihungen

3.5.1 an verbundene Unternehmen 78.985.768,38 5.799.146,03 -2.912.504,72 0,00 81.872.409,69 0,00 0,00 0,00 0,00 81.872.409,69 78.985.768,38
3.5.2 an Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.5.3 an Sondervermégen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.5.4 Sonstige Ausleihungen 963.050,80 0,00 -41.938,80 0,00 921.112,00 0,00 0,00 0,00 0,00 921.112,00 963.050,80
Summe 3.5.1-3.54 79.948.819,18 5.799.146,03 -2.954.443,52 0,00 82.793.521,69 0,00 0,00 0,00 0,00 82.793.521,69 79.948.819,18
Summe Finanzanlagen 342.976.104,07 13.776.059,85 -6.372.443,52 0,00 350.379.720,40 0,00 0,00 0,00 0,00 350.379.720,40 342.976.104,07
Summe Anlagevermogen 1.842.470.957,14 57.648.789,46 -12.187.093,90 0,00( 1.887.932.652,70 -438.818.814,13 -42.298.099,69 3.768.741,42 -477.348.172,40 1.410.584.480,30 1.403.652.143,01




Erlauterung zu den einzelnen Spalten des Anlagenspiegels
(Vgl. ,,Ministerialblatt v. 21.11.2019):

Spalte 1:

Spalten 2 und 3:

Spalte 4:

Die Jhistorischen* Anschaffungs- oder
Herstellungskosten eines Vermoégensgegenstan-
des werden ausgewiesen, solange der Vermo-
gensgegenstand vorhanden ist, selbst wenn er be-
reits vollstandig abgeschrieben ist. Erst im Jahr
nach dem Abgang des Vermdgensgegenstandes
sind dessen Anschaffungs- oder Herstellungskos-
ten aus dem Anlagenspiegel herauszunehmen.

Als Zugadnge und Abgange werden die
Anschaffungs- oder Herstellungskosten der Ver-
mdgensgegenstande ausgewiesen, die im Haus-
haltsjahr tatsdchlich dem Anlagevermégen zuge-
gangen oder aus dem Anlagevermdgen
abgegangen sind. Wenn Vermdgensgegenstande
im Haushaltsjahr verduRert werden, sind deren
historische Anschaffungs- oder Herstellungskos-
ten unter den Abgangen zu erfassen. Erst im Jahr
danach sind dessen Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten aus dem Anlagenspiegel herauszu-
nehmen.

Bei den Umbuchungen werden Umgliederungen
vorhandener Anlagewerte erfasst, zum Beispiel
die Umgliederung von Vermdgensgegenstanden
aus ,Anlagen im Bau“ nach ihrer Fertigstellung in
den entsprechenden Posten des Anlagevermo-
gens. Umbuchungen liegen aber nicht bei Um-
schichtungen vom Anlagevermégen ins Umlauf-
vermdégen vor. Diese Félle sind als Abgange zu
erfassen.

Spalten 7 und 8:

Spalte 10:

Spalten 11 und 12:

QePhs, Hamm:

Auch die Abschreibungen im Haushaltsjahr sowie
die Zuschreibungen im Haushaltsjahr sind auszu-
weisen. Erfolgen Zuschreibungen bei den Vermo-
gensgegenstanden, so dirfen diese nicht saldiert,
sondern missen unter Beachtung des Bruttoprin-
zips erfasst werden.

Unter kumulierten Abschreibungen sind samtliche
vorgenommenen Abschreibungen zu erfassen seit
der Vermdgensgegenstand mit seinen histori-
schen Anschaffungs- oder Herstellungskosten
zum Anlagevermdgen der Kommune gehdrt. Die-
se kumulierten Abschreibungen sind gegebenen-
falls um vorgenommene Zuschreibungen zu korri-
gieren. Ist ein Vermoégensgegenstand durch
Abgang oder Umbuchung aus dem Anlagevermo-
gen ausgeschieden, so sind die kumulierten Ab-
schreibungen des Vermogensgegenstandes nicht
mehr auszuweisen. Im Anlagenspiegel sind aber
noch die Abschreibungen aus dem abgelaufenen
Haushaltsjahr aufzunehmen, um die Uberein-
stimmung mit der Ergebnisrechnung zu sichern.

Die im Anlagenspiegel auszuweisenden Buchwert
ergeben sich rechnerisch als Restbuchwerte aus
den Werten desselben Haushaltsjahres. Um die
Veranderung beziehungsweise die Entwicklung
aufzuzeigen, ist der Stand am Ende des Haus-
haltsjahres sowie am Ende des Vorjahres anzu-
geben.
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9.2 Forderungsspiegel
mit einer Restlaufzeit von
Gesamtbetrag Gesamtbetrag

Zum . . mehr als Zum
Art der Forderung 31.12.2020 bis zu 1 Jahr | 1 bis 5 Jahre 5 Jahre 31.12.2019

EUR EUR EUR EUR EUR

1 2 3 4 5
Offentlich-rechtliche und Forderungen aus Transferleistungen
2.2.1.1 Gebihren 5.358.876,90 5.358.876,90 0,00 0,00 5.875.085,42
2.2.1.2 Beitragsforderungen 1.311.474,32 1.311.474,32 0,00 0,00 749.831,70
2.2.1.3 Steuerforderungen 4.310.492,48 4.310.492,48 0,00 0,00 3.286.617,70
2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen 36.266.936,74| 36.266.936,74 0,00 0,00 17.746.698,17
2.2.1.5 sonst. offentl.-rechtl. Forderungen 14.081.666,23| 10.292.590,16 579.010,07 3.210.066,00 14.459.134,51
Summe offentlich-rechtliche und Forderungen aus Transferleistungen 61.329.446,67| 57.540.370,60 579.010,07 3.210.066,00 42.117.367,50
Privatrechtliche Forderungen
2.2.2.1 privatrechtliche Forderungen gg. dem privaten Bereich 363.466,59 363.466,59 0,00 0,00 209.669,23
2.2.2.2 privatrechtliche Forderungen gg. dem 6ffentlichen Bereich 48.605,47 48.605,47 0,00 0,00 17.242,03
2.2.2.3 privatrechtliche Forderungen gg. verbundenen Unternehmen 25.229,27 25.229,27 0,00 0,00 59.142,48
2.2.2.4 privatrechtliche Forderungen gg. Beteiligungen 523.988,97 523.988,97 0,00 0,00 571.985,29
2.2.2.5 privatrechtliche Forderungen gg. Sondervermdgen 472.868,86 472.868,86 0,00 0,00 300.897,67
0,00 0,00

Summe privatrechtliche Forderungen 1.434.159,16 1.434.159,16 0,00 0,00 1.158.936,70
Summe aller Forderungen 62.763.605,83 | 58.974.529,76 579.010,07 3.210.066,00 43.276.304,20
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9.3 Verbindlichkeitenspiegel
Gesamtbetrag mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag
zZu zZu
Art der Verbindlichkeit*1
S YerIndliene! 31.12.2020 bis zu 1 Jahr 1bis5Jahre | mehrals5Jahre | 31.12.2019
€ € € € €
1 2 3 4 5
1. Anleihen
1.1 flr Investitionen 18.102.555,56 735.722,22 2.942.888,88 14.423.944,46 18.838.277,78
1.2 zur Liquiditatssicherung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
2.1 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2 von Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.3 von Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4 vom oOffentlichen Bereich 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.5 von Kreditinstituten 268.115.568,89 15.884.987,69 69.022.319,66 183.208.261,54 262.781.600,26
3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 79.234.213,79 44.677.031,61 31.021.861,92 3.535.320,26 95.969.915,15
4. Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wirtschaftlich gleichkommen
5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3.570.820,12 3.570.820,12 0,00 0,00 1.481.232,31
6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 1.052.027,07 1.052.027,07 0,00 0,00 65.473,91
7. Sonstige Verbindlichkeiten 13.063.779,48 6.035.153,97 7.028.625,51 0,00 11.948.027,24
8. Erhaltene Anzahlungen 6.056.419,70 6.056.419,70 0,00 0,00 4.758.803,20
9. Summe aller Verbindlichkeiten 389.195.384,61 78.012.162,38 110.015.695,97 201.167.526,26 395.843.329,85

Nachrichtlich anzugeben:
Haftungsverhiltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten
z .B. Burgschaften u. a.

20.377.550,66

25.609.065,99

*1: Einschliel3lich der Refinanzierungskredite zur Konzernfinanzierung in Héhe von 79,3 Mio. € (Vorjahr 79,0 Mio. €)




9.4 Eigenkapitalspiegel

Eigenkapitalspiegel der Stadt Hamm

Bestand zum Verrechnung des |Verrechnungen mit| Veridnderungen Jahresergebnis Bestand zum
31.12.2019 Vorjahres- der allgemeinen der des 31.12.20207
ergebnisses Riicklage nach § 44| Sonderriicklage Haushaltsjahres
. Abs. 3 KomHVO im
Bezeichnung Haushaltsjahr
€ € € € € €
1.1 Aligemeine Ricklage 134.282.805,48 0,00 -3.418.000,00 130.864.805,48
1.2 Sonderriicklagen
1.3 Ausgleichsriicklage 1.748.513,75 2.484.564,64 4.233.078,39
1.4 Jahresiiberschuss/-fehlbetrag 2.484.564,64 6.620.710,64 6.620.710,64
1.5 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
(Gegenposition zu Aktiva)
Summe Eigenkapital 138.515.883,87 2.484.564,64 141.718.594,51
4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
! Besteht ein negatives Eigenkapital, so sind die Positionen 1.1 bis 1.4 auszuw eisen (auch negativ) und kumuliert tiber die Position 1.5 auszubuchen.
2 Bestand vor Verrechnung des Jahresergebnisses
Nachrichtlich: Ergebnisverrechnungen Vorjahre (§ 96 Abs. 1 Satz 3 GO NRW)
2017 2018 2019
(Ergebnis aus 2016) | (Ergebnis aus 2017) | (Ergebnis aus 2018) Saldo
Allgemeine Ricklage (+/-) 1.070.251,92 1.070.251,92
Ausgleichsricklage (+/-) 304.506,89 606.844,35 837.162,51 1.748.513,75

Summe
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9.5 Ubersicht Beteiligungen
Beteiligungen der Stadt Hamm — Ubersicht nach 8 45 || KomHVO
Aufgefihrt sind alle Beteiligungen i.S.d. 8 271 | 1 Handelsgesetzbuch (HGB) mit einem Anteil von mind. 20%
. . Ergebnis JA
. . Eigenkapital
Name der Beteiligung Sitz Anteil Gesellschafter Y in T€p 2019
in TE€
Stadtw erke Hamm GmbH Hamm 100,00% Stadt Hamm 122.259 46117
Konzern Stadtwerke Hamm GmbH:
Energie- u. Wasserversorgung Hamm GmbH Hamm 100,00% Stadtw erke Hamm GmbH 35.220 11.517 Y
Fernw armeversorgung Hamm GmbH Hamm 99,70% SESICLS s el va 10.025 -6.830 Y
+ 0,3% Stadt Hamm
Verkehrsbetrieb Hamm GmbH Hamm 100,00% Stadtw erke Hamm GmbH 3.312 -4.831Y
Hafen Hamm GmbH Hamm 100,00% Stadtw erke Hamm GmbH 4.123 1.2449
Hamcom GmbH Telekommunikation Hamm 100,00% Stadtw erke Hamm GmbH 26 -255%
Erlebnistherme Bad Hamm GmbH (Maximare) Hamm 100,00% Fernw armeversorgung Hamm GmbH 35 -1.303%
Energie- und Wasserversorgung Hamm
Infrastruktur und Service Hamm GmbH Hamm 100,00% GmbH -180 -70
weitere Beteiligungen Stadtwerke Hamm GmbH:
HeLl Net Telekommunikation GmbH & Co. KG Hamm 44,76% Hamcom GmbH Telekommunikation 2.077 -748
HeLIl Net Verw altung GmbH Hamm 36,47% Hamcom GmbH Telekommunikation 41 1
Radio Hamm Betriebsgesellschaft mbH & Co. KG Hamm 25,00% Stadtw erke Hamm GmbH 359 36
A.bfall- u. .Stadtrelnlhgungs.bet.rleb Hamm (ASH) Hamm 100,00% Stadt Hamm 1.062 731
Eigenbetriebsahnliche Einrichtung
Wirtschaftsférderungsgesellschaft Hamm mbH (WFH) Hamm 100,00% Stadt Hamm 19.577 -4.272

Y ohne Ergebnisverrechnung
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Beteiligungen der Stadt Hamm — Ubersicht nach 8 45 Il KomHVO
Aufgefiihrt sind alle Beteiligungen i.S.d. § 271 | 1 Handelsgesetzbuch (HGB) mit einem Anteil von mind. 20%
Eigenkapital Ergebnis JA
Name der Beteiligung Sitz Anteil Gesellschafter ge P 2019
in TE€ .
in TE

Beteiligungen der Wirtschaftsforderungsgesellschaft HHmm mbH (WFH):
Innovationszentrum Hamm GmbH Hamm 100,00% WU EHele T B S S A 338 -247

Hamm mbH (WFH)
Entw icklungsagentur CreativRevier Heinrich Robert GmbH Hamm 75,10% MG el S s L e 631 -221

Hamm mbH (WFH)
Industriegebiet Westfalen GmbH Lippetal 50,00% ST G T S SR 2

Hamm mbH (WFH)
Kommunales JobCenter Hamm A6R Hamm 100,00% Stadt Hamm 405 1
Hallenmanagement Hamm GmbH (HMH) Hamm 100,00% Stadt Hamm 532 -783
Hammer [T-Schulsupport GmbH (HITS) Hamm 100,00% Stadt Hamm 47 16
Stadtentw icklungsgesellschaft Hamm mbH Hamm 100,00% Stadt Hamm 2.739 100
Tierpark Hamm gGmbH Hamm 100,00% Stadt Hamm 15 -46
Dienstleistungs- und Finanzierungsgesellschaft Hamm mbH Hamm 100,00% Stadt Hamm 4.029 -6
Sport- und Freizeit Hamm gGmbH Hamm 100,00% Stadt Hamm 181 -19
Hammer gemeinnitzige Baugesellschaft mbH (HgB) Hamm 80,70% Stadt Hamm 19.179 116

. Stadt Hamm
0, o

Stadtmarketinggesellschaft Hamm mbH Hamm 62,50% +6,25% Stadtw erke Hamm GmbH 82 7
Maximilianpark Hamm GmbH Hamm 58,30% Stadt Hamm 675 -1.760

Stadt Hamm + 49% Stadtw erke Hamm 2)
Klimaschutz- und Energie Hamm gGmbH Hamm 51,00% GmbH
Projektgesellschaft Radbod GmbH Hamm 33,33% Stadt Hamm 25 0
Zw eckverband Schienenpersonennahverkehr Ruhr-Lippe 20,00% Stadt Hamm 2.323 -15

Y ohne Ergebnisverrechnung
2 Griindung in 2020; es liegt noch kein Jahresabschluss vor
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9.6 Ubersicht uiber die in das folgende Jahr ubertragenen Haushaltsermachtigungen
konsumtive Finanzrechnung
17 Amt fir Bezirksangelegenheiten 2.767,49 2.767,49
18 Biro des Rates 4.341,50
20 Amt fur Finanzen und Controlling 70.493,00 125.723,00
24 Amt flr Konzernsteuerung und Sport 37.012,88 21.481,56
31 Umweltamt 90.000,00 31.791,42
40 Amt fUr schulische Bildung 58.496,70 56.045,20
51 Jugendamt 11.307.391,15 8.705.750,20
52 Amt flrr soziale Integration 94.921,37 105.476,38
54 Amt fir Asyl- und Flichtlingsangelegenheiten 685.096,00 807.758,00
61 Stadtplanungsamt 906.346,64 826.343,22
62 Vermessungs- und Katasteramt 176.877,34 176.877,34
65 Immobilienmanagement 11.876.714,03 9.526.020,73
66 Tiefbau- und Grinflachenamt 7.891.767,48 11.091.350,79
33.197.884,08 31.481.726,83
Aufwandserméchtigung

17 Amt fur Bezirksangelegenheiten 2.767,49 2.767,49
18 Buro des Rates 4.341,50
65 Immobilienmanagement 886.760,35 308.909,79
889.527,84 316.018,78

Anhang 2020 67
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investive Finanzrechnung
17 Amt fir Bezirksangelegenheiten 8.000,00
24 Amt fur Konzernsteuerung und Sport 467.670,84 1.507.304,00
24 Amt fur Konzernsteuerung und Sport - SEG 9.688.994,00 5.005.267,70
24 Amt fur Konzernsteuerung und Sport - Sonderprogramm RUN 171.782,25 50.710,83
31 Umweltamt 1.643.570,88 2.118.547,62
37 Amt flr Brandschutz, Rettungsdienst und Zivilschutz 404.709,95
40 Amt fUr schulische Bildung 5.000,00
40 Amt fir schulische Bildung - Einrichtung Gute Schule 2020 241.853,93 241.853,93
412 Stadtbucherei 26.000,00
52 Amt flr soziale Integration 3.334,80
60 Bauverwaltungsamt 550.563,86 655.719,59
65 Immobilienmanagement 7.545.455,78 8.297.539,31
65 Immobilienmanagement - Sonderprogramm RUN
65 Immobilienmanagement - Gute Schule 2020 6.485.601,02 11.940.107,62
66 Immobilienmanagement - KPIII-E Eigenanteil 5.000,00 278.308,93
27.239.202,51 30.103.694,33
Kreditermachtigung
20 Kredite fir Investitionen 4.521.697,00 6.630.069,00
20 Kredite fur Projekt Gute Schule 2020 4.838.126,00
9.359.823,00 6.630.069,00
Anhang 2020 68



9.7 NKF-Kennzahlenset

Mit Einfihrung der Doppik ist - zusatzlich zur jahresbezogenen Finanzbetrachtung - ein systematisches Bild der Vermdgenslage und die
Ergebnisbetrachtung zum Uberblick Gber die Erwirtschaftung des Ressourcenverbrauches hinzugefugt worden. Dies starkt die Mdglichkeiten zum
nachhaltigen Wirtschaften und schafft Transparenz Uber die wirtschaftliche Gesamtsituation einer Kommune.

So hat das Ministerium fir Inneres und Kommunales das einheitliche Kennzahlenset zur Verfiigung gestellt. Damit konnte sichergestellt werden, dass
die Finanzaufsicht in NRW bei der Betrachtung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit keine unterschiedlichen Kennzahlen zugrunde legt und die
Betrachtung sich auf Ergebnis-, Vermdgens- und Finanzaspekte erstreckt.

Mit den Kennzahlen kdénnen Zeit- und Vergleichsreihen aufgebaut werden. Fir die Bewertung der Entwicklung wird jede Kennzahl fur die Jahre 2016
bis 2020 abgebildet.

NKF-Kennzahlenset

Aufwandsdeckungsgrad

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche Ertrdge gedeckt werden.
Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur durch eine wollstéandige Deckung erreicht werden.

Weitere Ausfiihrungen siehe Anhang 3.2

Eigenkapitalquote |

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 1“ misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital
(Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Die Kennzahl kann bei einer Gemeinde ein wichtiger
Bonitatsindikator sein.

Weitere Ausfiihrungen siehe Lagebericht 2.2

Eigenkapitalquote I

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 2“ misst den Anteil des wirtschaftlichen Eigenkapitals am gesamten bilanzierten
Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Weil bei den Gemeinden die Sonderposten mit
Eigenkapitalcharakter oft einen wesentlichen Ansatz in der Bilanz darstellen, wird die WertgroRe ,Eigenkapital“ um
diese langfristigen Sonderposten erweitert.

Ordentliche Ertrage x 100
Ordentliche Aufwendungen

101,2 100,7 1013 1009 1014

Eigenkapital x100_ 9.3 9,1 9,2 9,2 9,2
Bilanzsumme

(Eigenkapital + Sonderposten fur Zuwendungen/

Beitrage) x 100 45,8 44,3 442 43,7 42,5

Bilanzsumme

Fehlbetragsquote Analog zur Darstellung der gpaNRW werden

Diese Kennzahl gibt Auskunft tber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch genommenen Eigenkapitalanteil. Da
magliche Sonderriicklagen hier jedoch unberiicksichtigt bleiben missen, bezieht die Kennzahl ausschlie3lich die
Ausgleichsriicklage und die allgemeine Ricklage ein.

Zur Ermittlung der Quote wird das negative Jahresergebnis ins Verhaltnis zu diesen beiden Bilanzposten gesetzt.

Negatives Jahresergebnis x (-100)
(Ausgleichsrucklage + Allgemeine Ricklage)

flr die Fehlbetragsquote nur Werte
ausgewiesen, wenn tatsdchlich ein Fehlbetrag
entsteht. Bei einem positiven Ergebnis lasst
sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen.
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Infrastrukturquote
Diese Kennzahl stellt ein Verhaltnis zwischen dem Infrastrukturvermégen und dem Gesamtvermdgen auf der Aktivseite

Infrastrukturvermdgen x 100

Vermoégensabgéange neue Investitionen gegeniberstehen.

Anlagendeckungsgrad Il

Berechnung dieser Kennzahl werden dem Anlagevermdégen die langfristigen Passivposten Eigenkapital, Sonderposten
mit Eigenkapitalanteilen und langfristiges Fremdkapital gegeniibergestellt.

Die Kennzahl ,Anlagendeckungsgrad 2 gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermégens langfristig finanziert sind. Bei der

Anlagevermégen

( Eigenkapital + Sonderposten Zuwendungen/Beitrage
+ langfristiges Fremdkapital) x 100
Anlagevermogen

83

80,8

80,3

der Bilanz her. Sie gibt Aufschluss dariiber, ob die Hohe des Infrastrukturvermégens den wirtschaftlichen Bilanzsumme 30,5 29,4 29,2 28,6 27,5
Rahmenbedingungen der Gemeinde entspricht.

Weitere Ausfilhrungen siehe Lagebericht 3.3.1

A_bSChrelbung_smtens“at . . . . Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermogen x 100

D!edKennzahI zeigt an, in welchem Umfang die Ergebnisrechnung durch die Abnutzung des Anlagevermdgens belastet Ordentliche Aufwendungen 6,8 5,6 55 55 55
wird.

Drittfinanzierungsquote

Die Kennzahl zeigt das Verhéltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen und den Ertrdgen aus der Aufldsung von

Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie gibt einen Hinweis auf die Frage, inwieweit die Ertrage aus der Ertrdge aus der Aufldsung von Sonderposten x100 66.8 73.2 724 74.9 75.9
Sonderpostenauflésung die Belastung durch Abschreibungen abmildern. Damit wird die Beeinflussung des Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermégen ' ’ ’ ’ ’
Werteverzehrs durch die Drittfinanzierung deutlich.

Weitere Ausfiihrungen siehe Lagebericht 3.3.1

questltlonsquote (ohne A"usle.lhungen) ' Brutioinvestiionen x 100

Die Kennzahl gibt Auskunft daruber, in welchem Umfang dem Substanzverlust durch Abschreibungen und Abgénge des Anlagevermogens + Abschreibungen auf 59,1 100,2 76,6 86,6 1005

Weitere Ausﬁihrunien siehe Laiebericht 3.31

80,8

80,6

Dynamischer Verschuldungsgrad

Mit Hilfe der Kennzahl ,Dynamischer Verschuldungsgrad* lasst sich die Schuldentilgungsfahigkeit der Gemeinde
beurteilen. Sie hat dynamischen Charakter, weil sie mit dem Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit aus der
Finanzrechnung eine zeitraumbezogene Gréf3e enthélt. Dieser Saldo zeigt an, in welcher GroRenordnung freie
Finanzmittel aus ihrer laufenden Geschaftstatigkeit im abgelaufenen Haushaltsjahr zur Verfiigung stehen und damit zur
mdglichen Schuldentilgung genutzt werden kdnnten. Der Dynamische Verschuldungsgrad gibt an, in wie vielen Jahren
es unter theoretisch gleichen Bedingungen mdoglich ware, die Effektiwerschuldung aus den zur Verfiigung stehenden
Finanzmitteln wollstandig zu tilgen (Entschuldungsdauer). Wenn der Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit negativ
ist, ergibt sich durch die Berechnung eine negative Kennzahl. In diesem Fall verliert die Kennzahl ihre
Aussagekraft.

Effektiwerschuldung (= Gesamtes Fremdkapital ./. Liquide
Mittel ./. Kurzfristige Forderungen)

Saldo aus Taufender Verwaltungstatigkeit
(Finanzrechnung)

47,47

22,85

17,95

33,35

20,66

Liquiditat Il. Grades

Die Kennzahl gibt stichtagsbezogen Auskunft Uber die ,kurzfristige Liquiditat“ der Gemeinde. Sie zeigt auf, in welchem
Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag durch die vorhandenen liquiden Mittel und die
kurzfristigen Forderungen gedeckt werden kénnen. Die Liquiditat 2. Grades sollte mindestens bei 100 % liegen, um die
Zahlungsfahigkeit sicherzustellen.

(Liquide Mittel + Kurzfristige Forderungen) x 100
Kurzfristige Verbindlichkeiten

29,1

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote

Wie hoch die Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapital belastet wird, kann mit Hilfe der Kennzahl ,kurzfristige
Verbindlichkeitsquote* beurteilt werden. Je niedriger diese Quote ausféllt, desto groRRer ist grundsatzlich die
wirtschatftliche Stabilitét der Kommune.

Kurzfristige Verbindlichkeiten x 100
Bilanzsumme
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Zinslastquote
Die Kennzahl ,Zinslastquote*” zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen zusétzlich zu den ordentlichen Finanzaufwendungen x 100 15 14 13 11 15
Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit besteht. Je niedriger diese Quote ausfallt, desto geringer ist die Ordentliche Aufwendungen ’ ’ ’ ’ ’
Belastung des Haushaltes durch die Verzinsung der aufgenommenen Kredite.
Netto-Steuerquote (Steuerertrage - Gewerbesteuerumlage —
Die Netto-Steuerquote soll zeigen, zu welchem Teil die Gemeinde sich selbst finanzieren kann und somit unabhéngig Finanzierungsbeteiligung Fonds Dt. Einheit) x 100
won staatlichen Zuwendungen ist. Gewerbesteuerumlagen und die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit (Ordentliche Ertrage - Gewerbesteuerumlage — 24,8 27,0 26,4 27,9 25,2
werden abgezogen. Finanzierungsbeteiligung Fonds Dt. Einheit)
Weitere Ausfiihrungen siehe Lagebericht 2.3.1.
Zuwendungsquote
Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde von Zuwendungen und damit von Leistungen Ertrage aus Zuwendungen x 100 36.2 337 349 334 363
Dritter abhéngig ist. Ordentliche Ertrage ' ’ ' , ’
Weitere Ausfiihrungen siehe Lagebericht 2.3.2
Personalintensitét

X . e o . Personalaufwendungen x 100 16.9 17.3 175 188 187
Die Kennzahl ,Personalintensitat” gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen Ordentliche Aufwendungen , , , y ,
ausmachen.
S_aCh- und Dlenstlelstqngsmtensn_at o i i i Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen x 100
Die Kennzahl ,Sach- und Dienstleistungsintensitat* lasst in begrenztem Umfang erkennen, in welchem AusmaR sich Ordentliche Aufwendungen 13,0 14,3 14,0 13,7 14,4
eine Gemeinde fur die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat.
Transferaufwandsquote
Die Kennzahl ,,Transfgraufvvandsqt_xote" stellt einep Bezug zw_ische_n den Transferaufwendungen _und den ordentlichen Transferaufwendungen x 100
Aufwendungen her. Die Kennzahl ist erst durch einen Vergleich mit Kennzahlen anderer (vergleichbarer) Kommunen Ordentliche Aufwendungen 58,5 56,6 55,2 55,6 551
interpretationsfahig. Die Quote ist erheblich von der Organisation und der Aufgabenstruktur abhéngig.
Weitere Ausfilhrungen siehe Lagebericht 2.3.5
Anhang 2020 7
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2 Die Stadt Hamm im Kontext des Finanz-
und Rechnungswesens

E. Lagebericht

1 Rechtsgrundlage
, _ _ , 2.1 Rahmenbedingungen und deren Auswirkungen
Nach 8 95 Gemeindeordnung (GO) in Verbindung mit § 38
Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) ist dem Jahresabschluss
unter anderem ein Lagebericht gemaf § 49 KomHVO beizufligen.

2.1.1 Strategische Ziele und strukturelle Lage

Hamm als Stadt im Ostlichen Ruhrgebiet im geografischen Dreieck mit
Minsterland und Sauerland nutzt das jahrliche Budget von uber

Der Lagebericht soll einen Uberblick vermitteln tber: 770 Mio. €* bei einer Bilanzsumme von fast 1,5 Mrd. € zur Umsetzung

ein den tats&chlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune

die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und
Rechenschaft Uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr
ablegen

Vorgange von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind

eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der
gemeindlichen Aufgabenerfillung entsprechende Analyse der
Haushaltswirtschaft und der Vermégens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage der Gemeinde

die produktorientierten Ziele und Kennzahlen, soweit sie
bedeutsam fiur das Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde sind

die Chancen und Risiken fir die kinftige Entwicklung der
Gemeinde unter Angabe der zu Grunde liegenden Annahmen.
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folgender im Haushalt verankerten strategischen Ziele:

A. Nachhaltige Sicherung der Zukunftsfahigkeit unserer Stadt bei
Chancengleichheit fur alle

B. Starkung des Wirtschafts-, Beschaftigungs- und
Bildungsstandortes Hamm

C. Familien- und generationenfreundliche soziale Stadt

D. Ausbau der Integration von Mitbirgerinnen und Mitbirgern mit
Migrationshintergrund

E. Bereitstellung eines bedarfsgerechten, kostengiinstigen und
blrgerorientierten Leistungsangebotes

F. Ausbau zur Burgerkommune durch verbesserten Service,
verstarkte Burgerbeteiligung und Forderung des ehrenamtlichen
Engagements

G. Ausbau der Digitalisierung durch Erweiterung von technischer
Infrastruktur und digitaler Serviceangebote sowie Starkung von
Kooperationen mit Dritten

H. Umfassende Haushaltssicherung und dauerhafte Erhaltung der
finanziellen Handlungsfahigkeit im Rahmen des
Haushaltsanierungsplans

I. Klima- und Umwelt- sowie nachhaltiger Schutz und Erhalt der
naturlichen Lebensgrundlagen

! Aufwendungen Ifd. Verwaltungstatigkeit (ohne interne Leistungsbeziehungen)



Im Zusammenhang mit den strategischen Konzernzielen gab es
folgende herausragende strategische Themenfelder:

~ Familien-

Abbildung 1: Herausragende Themenfelder

Nachdem die Stadt Hamm in den vergangenen Jahren einen
erfolgreichen Konsolidierungsweg beschritten hat, beeinflussen aktuell
die  Auswirkungen der Corona-Pandemie die gesamte
Aufgabenwahrnehmung der Stadtverwaltung. Jeder vollstdndige oder
teilweise Lockdown hat direkte Auswirkungen auf das mdgliche
Leistungsangebot. Zudem wird der Personaleinsatz Ifd. den aktuellen
Anforderungen zur Bewadltigung der Pandemie angepasst. Dies hat
weitreichende Auswirkungen auf die mdgliche Zielerreichung der
Stadtverwaltung sowie die Umsetzung verschiedenster Projekte und
die Wahrnehmung der Aufgaben. Rein finanziell betrachtet sind 2020
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Coronaschaden i.H.v. 37,7 Mio. € entstanden, denen finanziell positive
Entlastungen i.H.v. 12,7 Mio. € gegenuberstehen, so dass sich ein
coronabedingter ,Nettoschaden®i.H.v. 25 Mio. € ergibt.

Der Jahresabschluss 2020 schliet unter Berlcksichtigung
verschiedener erhaltener Corona-Hilfen dennoch mit einem positiven
Ergebnis ab.

Die Belastungen durch die Corona-Pandemie wirken sich
insbesondere durch geringere Gewerbesteuern (-13,5 Mio. €) sowie
geringere Einkommensteuern (-5,6 Mio. €) aus. Zudem wurde fur die
Bewaltigung der Pandemie neben dem Einsatz stadtischen Personals
zusatzliches Personal eingestellt, wodurch Personalaufwand i.H.v.
7,2 Mio. € verursacht wurde.

Das positive Ergebnis 2020 beruht vor allem auf den vielfaltigen
geleisteten Hilfszahlungen von Bund und L&ndern. Hier sind
insbesondere Ausgleiche der Gewerbesteuerausfalle (7,7 Mio. €)
sowie Sonderhilfen aus dem Starkungspakt (8,9 Mio. €) zu nennen.

Die gem. des ,Gesetzes zur lIsolierung der aus der COVID-19-
Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land
Nordrhein-Westfalen* (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG)
sog. Bilanzierungshilfe wurde 2020 aufgrund des positiven
Ergebnisses nicht bendtigt. Mit dieser Bilanzierungshilfe wirden die
kalkulierten Corona-Schaden als Ertrage aktiviert und zu Lasten
kiinftiger Generationen ab 2025 uber max. 50 Jahre als Aufwand
wieder aufgeldst bzw. ganz oder teilweise gegen das Eigenkapital
gebucht.

Anzumerken ist, dass die Ergebnisrechnung im Haushaltsplan 2021
nur durch die Nutzung der v.g. Bilanzierungshilfe formal ausgeglichen
werden konnte.



Jahresergebnis 2020
Ergebnisrechnung mit und ohne Corona-Auswirkungen

*+ = Verbesserung
- = Verschlechterung

Ergebnis | Haushalts- | Ergebnis Corona- Ergebnis |Bemerkungen
ansatz Auswir- exklusive (zu den wesentlichen Punkten
Ertrags- und Aufwandsarten (Mio. €) kungen* Corona
2019 2020 2020 2020 2020 Stichpunkt Mio. € *
1 Steuern und ahnliche Abgaben 214,8 216,6 199,7 -19,8 219,6|Einkommensteuer 5,6-
Gewerbesteuer 13,5-
Vergnugungssteuer 0,7-
2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 250,2 253,0 282,4 7,5 274,8|Corona-Hilfen:
- Ausgleich Gewerbesteuerausfélle 7,7+
3 |+ Sonstige Transferertrage 11,6 4,6 9,8 0,0 9,8
4 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 69,7 66,5 64,2 -3,5 67,7|Wegfall der KiTa und OGS-Gebiihren 2,5-
Ausfall weiterer Gebiihren 1,0
5 [+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 58 6,2 4,9 -0,5 5,4|Ausfall Benutzungsgebuhren 0,5-
6 [+ Kostenerstattungen, Kostenumlagen 166,7 177,9 179,7 0,5 179,2|Erstattung aus dem OGD-Pakt 0,2+
Landeserstattung fiir Testungen 0,2+
7 |+ Sonstige ordentliche Ertrége 29,0 22,0 34,4 -0,2 34,6|Ausfall BuBgelder 0,2-
8 |+ Aktivierte Eigenleistungen 2,2 2,0 2,2 0,0 2,2
9 [+/- Bestandsweranderungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10 [= Ordentliche Ertrdge 750,0 748,8 777,3 -16,0 793,2
11 | - Personalaufwendungen 139,6 138,0 143,6 7,2 136,4|zusétzl. Personal 5,0-
Mehrarbeit inkl. Rickstellungen 0,4-
Personalkosten per ILB 1,6-
12 | - Versorgungsaufwendungen 11,6 12,3 16,6 0,0 16,6
13 | - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 102,0 94,2 110,4 -0,9 109,5|Mehraufwendungen fiir Corona-Schutz (Tests, Schutzausristung, 1,04
Sicherheitsdienste etc.)
14 | - Bilanzielle Abschreibungen 40,7 40,6 42,3 -0,1 42,2|fur investive Anschaffungen (Beatmungsgerate, Informationstechnik etc.) 0,1-
15 | - Transferaufwendungen 413,4 433,2 422,3 2,0 424,2|geringere Aufwendungen fiir soziale Leistungen 2,0+
geringere Gewerbesteuerumlage 1,0+
hohere Zuschiisse an Beteiligungen 0,7-
16 | - Sonstige ordentliche Aufwendungen 36,3 33,5 31,3 -1,9 29,4|Mehraufwendungen fiir Corona-Schutz (Tests, Schutzausristung, 2,1-
Verbffentlichungen etc.)
geringere Aufwendungen wg. ausgefallener Veranstaltungen 0,1+
17 |= Ordentliche Aufwendungen 743,5 751,7 766,5 -8,2 758,3
18 |= Ordentliches Ergebnis 6,5 -2,9 10,8 24,1 34,9
(= Zeilen 10 und 17)
19 [+ Finanzertrage 4,5 12,1 71 -0,9 8,0[geringere Gewinnausschttung d. Beteiligungen 0,9-
20 |- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 8,5 9,1 11,3 0,0 11,3
21 |= Finanzergebnis -4,0 3,0 4,2 -0,9 -3,3
(= Zeilen 19 und 20)
22 (= Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit 2,5 0,1 6,6 -25,0 31,6
(= Zeilen 18 und 21)
23 |+ AuBerordentliche Ertrage 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
24 |- AuBerordentliche Aufwendungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
25 [= AuBerordentliches Ergebnis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(= Zeilen 23 und 24)
26 |= Jahresergebnis 2,5 0,1 6,6 -25,0 31,6|Erg. enthélt rd. 20 Mio. € (10,9 Mio. € KDU-Erh6hung und 8,9 Mio. € Sonderz.

(= Zeilen 22 und 25)

Abbildung 2: Ergebnisrechnung 2020 mit und ohne Corona-Auswirkungen
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Starkungspakt) positive nicht geplante Effekte und damit dariiber hinaus
zusitzliche coronaunabhéngige positive Entwicklungen i.H.v. knapp 12 Mio. €



Die stadtischen Finanzen und damit die Aufgabenerledigung der Stadt sind vor dem Hintergrund der allgemeinen Rahmenbedingungen zu sehen. Im

Folgenden werden einige Indikatoren der o6rtlichen Rahmenbedingungen aufgezeigt, die ursachlich fur die Aktivitaten der Stadtverwaltung und
damit auch Hintergrund des Haushalts sind:

Interkommunaler Vergleich
Stadt Hamm € NRW (kreisfr. Stadte) - Datenbasis 2018
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Abbildung 3: Stadt Hamm im interkommunalen Vergleich
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Auch im Rahmen der Finanzmarktkommunikation sind diese
Indikatoren seitens der Banken von Interesse. Aus Vergleichsgriinden
beziehen sich alle Daten auf das Jahr 2018.

Die demografische Entwicklung hat wesentliche Bedeutung fur den
Wandel der Betatigungsfelder der  Stadtverwaltung. Die
Einwohnerstatistik mit Stand 31.12.2018 weist eine Einwohnerzahl von
179.1112 auf. Aussagen zur Bevolkerungsstruktur kbnnen dem blau
hinterlegten Bereich entnommen werden.

Im Vergleich der kreisfreien Staddte NRWs hat Hamm eine
unterdurchschnittliche  Einwohnerzahl. Der Jugendquotient als
Verhéltnis der unter 20-Jéahrigen zu den Erwachsenen (20 - <65 Jahre)
ist Uberdurchschnittlich, wéahrend der Altenquotient als Verhéltnis der
Uber 65-Jahrigen zu den Erwachsenen (20 - <65 Jahre) lediglich leicht
Uber dem Durchschnitt liegt. Auch vor dem Hintergrund des hohen
Jugendquotienten sind die im weiteren Verlauf dargestellten
Herausforderungen und Aufwendungen im Produktbereich Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe zu sehen.

Die perspektivische Bevolkerungsentwicklung gem. Bevdlkerungs-
prognose 2018 - 2035 der Stadt Hamm prognostiziert einen stetig
wachsenden Anstieg hoherer Altersgruppen. Bis 2035 wird fiur die
Altersgruppe ab 65 Jahre ein prozentualer Anteil von 26 % erwartet;
dieser belief sich 2015 noch auf 21 %.3

Auffallig stellen sich die im rot hinterlegten Segment dargestellten
Daten bzgl. Erwerbstatigkeit und Einkommen dar. Die
Erwerbstatigenquote als Anteil der Erwerbstatigen an der
Gesamtbevdlkerung der Altersgruppe liegt leicht Uber dem
Durchschnitt, wohingegen das Bruttoinlandsprodukt (BIP) je
Erwerbstatigen sowie die Kaufkraft je Einwohner im Vergleich der
kreisfreien Stadte deutlich unterdurchschnittlich ausfallt. Ursachlich
hierfir ist ein relativ hoher Anteil an Erwerbstdtigen im
Niedriglohnsektor, eine Folge u.a. hdhere Sozialausgaben z.B. durch

2 |T.NRW Stand: 31.12.2018
3 Bevolkerungsprognose 2018 — 2035 - Stand 2018
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Empfanger von aufstockenden Sozialleistungen. Ebenfalls Teil des
Bereiches ist die SGB 1l-Quote, welche im Vergleich der kreisfreien
Stadte NRWs unter dem Durchschnitt liegt.

Der grin hinterlegte Bereich befasst sich mit der wirtschaftlichen
Betatigung in Hamm. Im Vergleich zu den kreisfreien Stadten NRWs
liegt die Stadt Hamm bei dem Gewerbesteueraufkommen (naheres
vgl. Ziffer 2.3.1) und bei den Unternehmensgrindungen auffallend
unter dem Durchschnitt. Bei der Selbststandigenquote als Verhéltnis
der Selbststandigen zu den Kernerwerbstétigen (im Alter von 15 - 64
Jahre, ohne in Ausbildung/Freiwilligendienst) setzt sich diese
vorherrschende Tendenz fort, auch wenn diese nicht so deutlich
ausfallt wie bei den beiden vorgenannten Indikatoren.

Trotz schwieriger Rahmenbedingungen (hohe Soziallast bei geringer
Finanzmittelausstattung) sowie der vorherrschenden Corona-
Pandemie kann die Stadt Hamm das dargestellte positive
Jahresergebnis durch konsequent wirtschaftliches Handeln sowie
durch die gewahrten Corona-Hilfen erreichen.



Im Folgenden werden als weitere Entwicklungsindikatoren die
Arbeitslosenquote sowie die SGB II-Quote in der Zeitreihe im Vergleich
zu den NRW-Kommunen insgesamt dargestellt:

Die Arbeitslosenquote in Hamm i.H.v. 9,1 % wies in den letzten
Jahren eine sinkende Tendenz auf. In 2020 konnte dieser Trend unter
anderem aufgrund der Corona-Pandemie nicht fortgesetzt werden und
die Arbeitslosenquote stieg um 1 %-Punkt. Sie liegt Uber dem NRW-
Vergleichswert i.H.v. 7,5 %%, welcher in 2020 ebenfalls um 1 %-Punkt
gestiegen ist.

Arbeitslosenquote
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Abbildung 4: Arbeitslosenquote - Hamm und NRW im Vergleich

4 Quelle fir Hamm/NRW: www.statistik.arbeitsagentur.de
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Im Gegensatz zur Arbeitslosenquote blieb die SGB-lI-Quote in 2020
auf dem Niveau des Vorjahres. Insgesamt weist die SGB-II-Quote flr
die Stadt Hamm eine sinkende Tendenz auf und betragt fir das Jahr
2020 13,5 %. Somit liegt die aktuelle Quote 2 %-Punkte unter dem
Wert von 2016. Sie liegt nach wie vor Gber dem NRW-Vergleichswert
i.H.v. 11,3 %°.

SGB-II-Quote
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Abbildung 5: SGB-lI-Quote - Hamm und NRW im Vergleich

5 Quelle fur Hamm/NRW: www.statistik.arbeitsagentur.de
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Auswirkungen der Rahmenbedingungen

Die vorgenannten Rahmenbedingungen spiegeln sich in der
Mittelverwendung im stadtischen Haushalt wieder. So werden von
1.000 € zentralen Finanzen 458 € fur Jugend und Soziales verausgabt
sowie 129 € fur den Bereich Schulen. Dies entspricht insgesamt 59 %
der Finanzmittel (hier nur Zuschuss betrachtet).

1.000 Euro aus den zentralen Finanzen
flieRBen in folgende Produktbereiche ™

Bereich Betrag in€ : in%

16% B verkehr 79 | 8%
.Wirtschaft— und Tourismus 9 1%

Bauen und Wohnen 2 0%

12% B Kultur und Wissenschaft 34 3%
M Schule 129 | 13%

Sport 9 1%

Jugend und Soziales 458 ¢ 46%

Verwaltung 118 | 12%

Sonstiges 162 | 16%

Datenguelle: Jahresabschluss 2020
* phne Preduktbereich 11 Ver- und Entsorgung

2.1.2 Wesentliche Entwicklung einzelner Produkt-
bereiche

Die finanzielle Entwicklung der Stadt Hamm ist von Sozial- und
Jugendthemen gepragt. Es entfallen 56 % (444 Mio. €; Vorjahr:
430 Mio. €) der Aufwendungen auf die Produktbereiche Soziales,
Kinder/Jugend sowie Schule. Dabei ist zu beachten, dass das
Ergebnis der Kernverwaltung auch in 2020 insgesamt positiv
ausgefallen ist, d.h. die Ertrage reichen aus, um alle Aufwendungen zu
decken.

Abbildung 6: Mittelverwendung 2020

Weitere Erlauterungen zu den Produktbereichen koénnen dem
folgenden Kapitel enthommen werden.
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Anteil Soziales, Jugend & Schule an
Gesamtaufwendungen in Mio. €

900 -ohne produktbereichsinterne ILB-
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400 ; *
300
200
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E==d Gesamtaufwendungen Lddavon Soziales
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Anteil in %

Abbildung 7: Anteil ausgewahlter Produktbereiche am Gesamtaufwand

Die Aufwendungen fiir den Produktbereich Soziales sind seit 2016
von 238 Mio. € auf 227 Mio. € gesunken — das entspricht einem
Rickgang der Aufwendungen i.H.v. 11 Mio. € bzw. 5%. Hierzu
gehdren neben der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (KJC AGR),



den Hilfen zum Lebensunterhalt und Hilfen bei Pflegebedurftigkeit
auch die Aufwendungen fur Migrations- und
Integrationsangelegenheiten inkl. Asyl- und Fluchtlings-
angelegenheiten.

Die Aufwendungen fir den Produktbereich Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe sind seit 2016 von 124 Mio. € auf 163 Mio. € und damit
um 39 Mio. € bzw. 31 % gestiegen. Hier schlagt sich insbesondere die
Entwicklung der Hilfen zur Erziehung inkl. Integrationshelfer, der
Kindertagesbetreuung sowie sonstiger Kinder- und Jugendarbeit
nieder.

Der Produktbereich Schule ist in finanzieller Sicht im Wesentlichen
durch die Bereitstellung schulischer Einrichtungen sowie zentrale
Leistungen wie z.B. Schilerbeférderungskosten oder den OGS-Betrieb
gepragt. Die Aufwendungen des Produktbereichs lagen im Vorjahr
noch auf dem Niveau von 2016, stiegen aber 2020 im Vergleich zu
2016 um 4 Mio. € bzw. 8 % auf 54 Mio. €.

Verschiedene herausragende Themenfelder werden insbesondere in

v.g. Produktbereichen verfolgt, um die Umsetzung der strategischen
Ziele zu unterstutzen:

Lagebericht 2020

Abbildung 8: Strategische Themenfelder der Produktbereiche Soziales,
Kinder/Jugend sowie Schule
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Im Folgenden werden die Zuschussbedarfe der Produktbereiche
Soziales sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe i.V.m. der
Entwicklung einiger Schliisselkennzahlen néher beschrieben.

I.d.R. ist es zwar nicht mdglich, einen direkten Wirkungs-
zusammenhang zwischen einzelnen Projekten oder MalRnahmen zu
der Entwicklung dieser Ubergeordneten Kennzahlen herzustellen oder
der Umsetzung der strategischen Ziele zu messen, sie geben jedoch
wesentliche Hinweise auf die Entwicklung der Stadt insgesamt:

Produktbereich Soziales

Folgendem Schaubild kénnen die Entwicklungen des Zuschuss-
bedarfes wesentlicher Positionen des Sozialbereiches seit 2016
entnommen werden:

Zuschussentwicklung Soziale Leistungen

50 - wesentliche Positionen in Mio. € -

20 43 ———p—

30 a
B~

20
16 15 15 16 15
10 10 g — 10 12 12
0 10 - . ?
-1
-10
Ist 2016 Ist 2017 Ist 2018 Ist 2019 Ist 2020
=&—Kommunales JobCenter fid—Hilfg zur Pflege
Sonstige soziale Leistungen £ Migration und Integration

Abbildung 9: Zuschussentwicklung ausgewahlter sozialer Leistungen
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Der Zuschuss an das KJC weist in den Jahren 2016 bis 2019 eine
leicht rucklaufige Tendenz auf. Ein wesentlicher Faktor hierbei ist die
gesamtwirtschaftliche Lage in Deutschland im Allgemeinen und in
Hamm im Besonderen. In 2020 st die Erhéhung der
Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft (KdU) um 25 %-
Punkte ursachlich fur die Reduzierung des stadtischen
Zuschussbedarfes. Das KJC berichtet eigenstandig tber wesentliche
Entwicklungen und Auswirkungen auf die Stadt Hamm.

Der Zuschussbedarf fur die Hilfe zur Pflege ist relativ stabil, vgl.
gesonderte Darstellung im weiteren Bericht. Die sonstigen sozialen
Leistungen sind im Vergleich zum Vorjahr unveréndert. Sonstige
soziale Leistungen sind insbesondere Leistungen fir Integrationshelfer
(siehe summarische Darstellung im Produktbereich Jugend), Kranken-
hilfe, Hilfe zum Lebensunterhalt und heilpadagogische Frihférderung.

Der Gesamtzuschuss fur ,Migration und Integration liegt, nach
einem Rickgang im Jahr 2019, wieder in etwa auf dem Niveau des
Jahres 2018. MaRRgeblich fur diese Entwicklung waren erhdhte Ertrage
bei den Landeszuweisungen gemald Teilhabe- und Integrationsgesetz
im Jahr 2019.

Der Entwurf fir das Gesetz zur Anderung des Flichtlings-
aufnahmegesetzes sowie das Gesetz Uber Ausgleichszahlungen fir
geduldete Personen befinden sich aktuell in der Abstimmung.
Hierdurch soll die Fluchtlingsfinanzierung rickwirkend zum 01.01.2021
angepasst werden. Es ist vorgesehen, die bisherige Pauschale von
10,4 Tsd. € auf 13,5Tsd. € p.a. fur im Asylverfahren befindliche
Fluchtlinge zu erhdéhen. Fir Personen, die einen negativen
Anerkennungsbescheid vom BAMF erhalten haben, wurde bisher fir
drei Monate die FIUAG-Pauschale weitergezahlt. Zuklinftig endet die
FIUAG-Zahlung in dem Monat, in dem die vollziehbare Ausreisepflicht
eintritt. Die  Kommunen erhalten dann fiir neu hinzukommende
.geduldete” Personen einmalig 12 Tsd. €. Zudem sind flr zun&achst vier
Jahre Zahlungen fir Personen vorgesehen, die bereits vor dem
01.01.2021 im Duldungsstatus in den Kommunen lebten
(Bestandsgeduldete). Die Jahresbetrdge (175 Mio. € in 2021 und

1



2022, 100 Mio. € in 2023 und 2024) werden anhand der zum Stichtag
30.07.2021 vorliegenden Daten zu den Bestandsgeduldeten mit
FIUAG-Anspruch in den Jahren 2018 bis 2020 auf die Kommunen
verteilt.

Im  Folgenden  werden einige  Schlusselkennzahlen  des
Produktbereiches Soziales dargestellt. Thematisiert werden aus
finanzieller Sicht das Thema Flichtlinge sowie das Thema Altersarmut
bzw. Hilfe zur Pflege.

Die Flichtlingssituation hat sich 2020 wie folgt entwickelt:

Anzahl der Leistungsempfanger nach dem

Asylbewerberleistungsgesetz
2.000
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"
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@ Anz. Jahresende

besd ANz, Zuweisungen
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Abbildung 10: Entwicklung der Fliichtlingssituation

Die Anzahl der Leistungsempfianger nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz betrug Ende 2020 mit 402 Personen
durch deutlich reduzierte Zuweisungen nur 37 % des Wertes von Ende
2016. Dabei lag das Jahresmittel mit 413 Personen ca. 16 % unter
dem Vorjahresmittel i.H.v. 492 Personen.
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Die 2015 eingefuihrte Vollkostenrechnung zum Thema Fliichtlinge
brachte im Jahresabschluss 2020 i.e.S. folgendes Ergebnis:

Transfer Verwaltung .
7W0hnraum (Lebensunterhalt + (Personal —V—AS li.e.S.
(inkl. Hauswarte) Krankenhilfe) + Sachkosten) 17.190 €
*9.240€ .+ 4.530€ +3.420 € ’

Aus sozialpolitischen und finanziellen Griinden ist die Unterbringung
der Flichtlinge eine wesentliche Steuerungsgréf3e. Die Erhebung von
Benutzungsgebuhren fur die in den Ubergangswohnheimen bzw.
Einzelunterkinften lebenden Flichtlinge und Asylsuchenden (vgl.
Beschlussvorlage 1513/18) sowie die Kindigung von Vertragen fir
nicht mehr bendtigten Wohnraum hatte 2019 im Vergleich zum Vorjahr
zu einem Ruckgang der Wohnraumkosten gefihrt. In Summe haben
sich diese Aufwendungen auch 2020 (3,8 Mio. €) gegenulber 2019
(3,9 Mio. €) verringert. Durch die Abnahme der Anzahl der
Leistungsempfanger steigen die Wohnraumkosten jedoch um 1.220 €
je Asylbewerber an. Mit dem Ziel der Senkung der Pro-Kopf-
Wohnraumkosten wird 2021 der angemietete Wohnraum weiter
reduziert.

Die Transferleistungen hingegen zeigen 2020 einen deutlichen
Ruckgang von 1.130 € je Leistungsempfanger i.V. zu 2019. Beeinflusst
wird diese Entwicklung nicht nur durch die Rickerstattung von
Krankenhilfeaufwendungen der Vorjahre. Auch die fortgeschrittene
Integration der Asylbewerber in den Arbeitsmarkt fihrt zu einem
insgesamt gesunkenen Aufwand fur die sonstigen sozialen Leistungen.

Die Verwaltungsaufwendungen haben sich i.V. zum Vorjahr um 140 €
pro Leistungsempfanger verringert.
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Weitere Kosten fallen im Rahmen der Integration an:

Betreuung Schule & KiTa sonstiges

* z.B. Beratun
* qualifizierte &

Hebammen

Asyl VKR Stufe 2

* Schulbesuch Int tion"
LIntegration

Sozial- * 4.860 € je KiTa- « 72.B. kulturelle
betreuung Kind T;eil.habe * 2.360 €
* 610 € * 900 € . 850€

Die Integrationskosten haben sich seit dem Vorjahr um 820 € pro
Leistungsempfanger erhoht. Dies ist im Wesentlichen darauf zurlick zu
fuhren, dass der Aufwand der qualifizierten Sozialbetreuung in 2019
durch Landeszuschisse fir Integrationszwecke aus dem Teilhabe-
und Integrationsgesetz gedeckt war und somit nicht in die
Vollkostenberechnung einfloss. Zudem stieg in 2020 die Zahl der dem
AsylbLG unterliegenden KiTa- und Schulkinder und somit der Pro-
Kopf-Betrag dieser Kosten.

Zusammenfassend betrachtet sind fir die Leistungsempfanger nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz p.a. somit 2020 folgende Kosten
entstanden:

. Asyl VKR Asyl VKR
Asyl i.e.S. Stufe 2 Stufe 2 Asyl
Stufe 1 Integration” JMerwaltung” Gesamt
* 17.190 € . 2.360€ * 1.000 € * 20.550 €

Die verwaltungsweit anfallenden Overheadkosten machen einen
vergleichsweisen geringen Anteil an den Gesamtkosten je Leistungs-
empfanger von 20.550 € p.a. (2019: 19.820 €) aus.

Vor dem Hintergrund des zusatzlichen Zuzugs sudosteuropéischer
EU-Bilrger und einem Anteil der Einwohner mit Migrationshintergrund
von mehr als einem Drittel an der Gesamtbevolkerung der Stadt
Hamm ist das Thema Integration weiter von strategischer Bedeutung.

Zur Bewadltigung dieser gesamtgesellschaftlichen Aufgabe und zur
Erfillung des strategischen Ziels ,Ausbau der Integration von
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Mitblrgerinnen und Mitblrgern mit Migrationshintergrund” wurde das
2016 erstellte (vgl. Beschlussvorlage 0700/16) und in 2018
fortgeschriebene  Integrationskonzept (vgl. Beschlussvorlage
1539/18) der Stadt Hamm fir das Jahr 2021 an die aktuellen
Anforderungen angepasst und mit Beschlussvorlage 0162/20 erneut
fortgeschrieben. Die bisherigen strategischen Ziele und spezifische
Handlungsfelder werden weiterverfolgt.

Neben den aktuellen Migrationsthemen stehen altere Einwohnerinnen
und Einwohner aufgrund des demografischen Wandels mehr und
mehr im Fokus der Verwaltungsaktivitaten.

Die Anzahl der Empfanger Grundsicherung im Alter und
dauerhafter Erwerbsminderung aus dem Bereich der ,Sonstige soz.
Leistungen® i.H.v. insgesamt 2.729 ist seit 2016 insgesamt um rund
19 % gestiegen. Der Anteil der Empfanger liber 65 Jahren an dieser
Altersgruppe liegt z.Z. bei 3,9 %. Diese Kennzahl gilt es im Blick zu
halten, denn sie ist ein Indikator fir die vorherrschende Altersarmut,
auch wenn hierdurch keine wesentlichen finanziellen Auswirkungen fur
den Haushalt der Stadt Hamm zu verzeichnen sind, da der Bund die
anfallenden Leistungen seit 2015 voll erstattet.
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Empfanger von Grundsicherung im Alter und bei
dauerhafter Erwerbsminderung
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@ Anteil Empfanger Gber 65 Jahren an Einwohner G 5 Jahren

Abbildung 11: Entwicklungen der Empfanger von Grundsicherung

Unter Bertcksichtigung des demographischen Wandels sind die Hilfen
zur Pflege in den Fokus zu nehmen. Die Transferaufwendungen zur
Hilfe zur Pflege in stationdren Einrichtungen stiegen im Vergleich
zum Vorjahr um 6 % auf 6,7 Mio. €. Die Zahl der Empfanger von
stationaren Pflegeleistungen ist im Jahresdurchschnitt 2020
geringfligig auf 612 gestiegen.

Dieser Entwicklung wird mit dem Einsatz der Pflegefachkréafte im Amt
fur Soziales, Wohnen und Pflege im Rahmen der HSP-Malihahme
50_1 entgegengesteuert, wodurch als positiver Effekt erreicht werden
kann, dass viele é&ltere Blrgerinnen und Birger langer in der
Vertrautheit der eigenen Wohnung leben und gepflegt werden kdnnen.
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Hilfe zur Pflege (stationar): Anzahl Leistungsempfanger
und Transferaufwand in Mio. €
20
594 607 604 602 612

16
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8
4
0
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k=i Transferaufwand @ Anzahl Leistungsempfanger

——Trendlinie (Aufwand) I i

Abbildung 12: Entwicklungen der Hilfen zur Pflege (stationar)®

Fur die Zukunft steht der Bereich der Hilfe zur Pflege weiter im Fokus,
da hier starke Kostensteigerungen erwartet werden. Insbesondere
durch immer starker steigende Pflegekosten, welche durch das
»Teilkaskoprinzip” der Pflegeversicherung 1:1 an den Betroffenen bzw.
Sozialhilfetrager weitergegeben werden, ist mit steigenden Kosten pro
Fall zu rechnen. Mit Beendigung der Corona-Pandemie ist auch vor
dem Hintergrund des Angehdrigen-Entlastungsgesetzes mit einem
Anstieg der Hilfebedurftigen zu rechnen. Die Veranderungen in diesem
Bereich stehen daher unter starker Beobachtung.

6 Geanderte Betrachtung im Vgl. zu bisherigen Darstellungen: Jetzt nur noch reine
Pflegekosten ohne Pflegewohngeld und Leistungen der Grundsicherung.
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Die gesteckten Ziele im Bereich des offentlich geférderten
Mietwohnraums konnten innerhalb des Betrachtungsraumes in
Summe erreicht werden. Der Rat hat am 01.10.2018 ab 2018 eine
stadtweite Quote des offentlich geférderten Mietwohnungsbaus in
Hohe von 35 % als Zielwert beschlossen (Antrag 0797/18 - Die Zahl
der geforderten Mietwohnungen soll einem Anteil von 35 % an den
gesamten Baugenehmigungen im Neubau entsprechen).

Betrachtet man 2020 isoliert, konnte insbesondere aufgrund der
Auswirkungen der Corona-Pandemie das Niveau der Vorjahre nicht
gehalten werden. Hier spielen vor allem Probleme bei der
Materialbeschaffung, Bauverzégerungen  sowie  verschiedene
coronabedingte Unsicherheiten eine grof3e Rolle.

Anzahl der genehmigten Wohnungen in
Wohngebaduden im Vergleich zu geforderten

700 Mietwohnungen inkl. Modernisierung
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Abbildung 13: Entwicklungen im geforderten Mietwohnungsbau

Ahnlich sieht es im Bereich der abgerufenen Férdergelder des Landes
aus. Der Stadt Hamm stand 2020 analog zum Vorjahr ein
Gesamtbudget an Fdrdergeldern in Hohe von ca. 4,3 Mio. € zur
Verfiugung. Durch die Bestrebungen der Stadt Hamm und den
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Nichtabruf von finanziellen Mitteln durch andere Kommunen, konnten
im Jahr 2020 12,8 Mio. € Fordergelder abgerufen werden.

Die finanziellen Mittel wurden vollstandig fur den Mietwohnungsneubau
eingesetzt. Bei den Modernisierungen von Bestandswohnungen kam
es aufgrund von energetischen Uberarbeitungen der gestellten
Antrage zu Verschiebungen auf das Folgejahr.

Speziell in den Bestandswohnungen wird seitens des Stadtplanungs-
amtes weiterhin gro3es Modernisierungspotenzial gesehen.

Fordervolumen Mietwohnungsbau inkl. ModR
in Mio €
35
——
30
25
20
20,6 1,3
15 18,5 17,8
16,0
10 12,8
i @ @
0
2016 2017 2018 2019 2020
b Fordervolumen in Mio € sl Firdervolumen ModR in Mio € == urspriingliche Mittelzuweisung

Abbildung 14: Entwicklung des Fordervolumens im Mietwohnungsbau
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Produktbereiche Kinder-, Jugend- und Familienhilfe sowie Schule

Hinsichtlich der Zuschussbedarfe der Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe stellt sich die Entwicklung wie folgt dar:

Zuschussentwicklung Kinder-, Jugend- u. Familienhilfe
- wesentliche Positionen in Mio. € -
60
49 50
50 45 42/\44/
40 33 34
30 24 24 27
20
10
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Abbildung 15: Zuschussentwicklung Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Die Hilfen zur Erziehung weisen im Betrachtungszeitraum eine
steigende Tendenz auf. Seit 2016 sind die Aufwendungen um 10 %
auf 50 Mio. € gestiegen.

Neben den unter HSP-Steuerungsgesichtspunkten bewirtschafteten

Aufwendungen fallen hier jedoch zusatzliche Leistungen an, die eine
starke Steigerung zu verzeichnen haben:
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Die Belastung des stadtischen Ergebnisses flir Eingliederungshilfen
in Zusammenhang mit der schulischen Inklusion hat sich seit 2016
von 4,3 Mio. € auf 7,1 Mio. € im Ergebnis 2020 erhéht (ohne bauliche
Mafinahmen).

Dabei sind die Fallzahlen sowohl im SGB XlI (Sozialamt / korperlich
und mehrfach behinderte Kinder) geringer, im SGB VIII (Jugendamt /
seelisch behinderte Kinder) aber weiter gestiegen. Von den 307 Fallen
in 2020 entfallen 131 Falle auf das SGB XIl und 176 Falle auf das
SGB VIII. Die durchschnittlichen Transferkosten pro Fall befinden sich
mit durchschnittlich 23.000 € pro Fall und Jahr Uber dem Niveau des
Vorjahres (2019: 21.000 € pro Fall).

Fur die Stadt Hamm ist die Umsetzung des Anspruchs auf
gemeinsames Lernen aus dem 9. Schulrechtsénderungsgesetz ein
wichtiges Anliegen. Aus diesem Grund wurde die fallunabhangige
systematische Teilhabeférderung in Hamm in den ersten Schulen
eingefuihrt. Dabei handelt es sich um Pooling-Losungen, welche
gemal § 112 Abs 4 Sozialgesetzbuch IX. genutzt werden kénnen, um
mehrere Kinder mit einer Behinderung gleichzeitig anleiten und
begleiten zu kdnnen. Der laufende Prozess der Umstellung von
Einzelfallentscheidungen hin zur systemischen Teilhabeférderung wird
noch einige Zeit in Anspruch nehmen. Die Moglichkeit des Poolings ist
allerdings auch aus finanzieller Sicht als Chance zu betrachten, da
Kostensteigerungen dadurch abgefedert werden kénnen.

Die Entwicklung kann der nachstehenden Grafik entnommen werden:
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Anzahl und Aufwand Integrationshelfer
- SGB VIl und SGB XII in Summe -
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Abbildung 16: Entwicklungen im Bereich Integrationshelfer

Ein wesentliches Ziel, das zur Erhéhung des Bildungsstandards
beitragen soll, ist der Ausbau der Kinderbetreuung. Diese lasst sich
zum einen an den Platzen und Versorgungsquoten der Unter- und
Uber-3-Jahrigen (U3 und U3) und zum anderen an dem Anteil der
Kinder an der offenen Ganztagsschule festmachen.

Im Folgenden wird die Entwicklung der verfligbaren Platze dargestellit.
Die tatsachliche Betreuung war 2020 durch die Corona-Pandemie sehr
eingeschrankt.

Die Anzahl der Platze und die daraus resultierenden Quoten fiir die
Kindertagesbetreuung basieren auf dem Stichtag 01.08. zum Beginn
des jeweiligen Kindergartenjahres. Die Platze konnten weiter
bedarfsgerecht ausgebaut werden. Der Zuschuss des Produktes
.Bildung und Forderung von Kindern innerhalb und auf3erhalb von
TEK" betragt im Jahresabschluss 2020 34 Mio. € (Vorjahr 33 Mio. £€).
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Plitze und Betreuungsquoten Kindertagesbhetreuung
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Abbildung 17: Entwicklungen in den Kindertagesstétten

Im Jahr 2020 besuchten 6.633 Kinder eine Grundschule und damit 90
Kinder mehr als im Vorjahr. Nachdem in den vorangegangenen Jahren
die Schilerzahl rucklaufig war, ist sie nun erstmalig seit 2017 wieder
leicht angestiegen. Diese Entwicklung setzt sich auch im Schuljahr
2020/2021 weiter fort. Hier steigt die Anzahl der Grundschiler um
weitere 49 Kinder auf 6.682 Kinder an.’

In  der Schulentwicklungsplanung wurde der Rickgang der
Schilerzahlen an Grundschulen fir das Schuljahr 2018/2019 bereits
prognostiziert. Hier wurde fur das Schuljahr 2018/2019 von 6.664
Schilern an Grundschulen ausgegangen. In den Schuljahren
2019/2020 und 2020/2021 wurden relativ konstante Schiilerzahlen
erwartet. Perspektivisch wurde ab dem Schuljahr 2021/2022 mit
wieder deutlich ansteigenden Schilerzahlen gerechnet.®

7 Quelle: Stadt Hamm, Schulstatistik 2020/2021, S.8
8 Quelle: Schulentwicklungsplan Stadt Hamm, Fassung vom 19.05.2017, S. 237
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Tatséachlich ist der Anstieg der Schilerzahlen an den Grundschulen
bereits zwei Jahre friher als erwartet eingetreten. Im Schuljahr
2021/2022 setzt sich dieser Trend fort.

Die Zahl der OGS-Teilnehmer steigt weiterhin kontinuierlich auf
mittlerweile 2.768 Kinder an. Die OGS-Quote erreichte mit 42 % einen
neuen Hochststand. Sie lag nur geringfligig unterhalb der in der
Schulentwicklungsplanung prognostizierten OGS-Quote von 42,8 %°
fur das Schuljahr 2019/2020. Ergénzend zur OGS, die an allen 27
Grundschulen angeboten wird, wird die Betreuung nach
Unterrichtsende auch im Rahmen von Ubermittagsbetreuung an 22
Grundschulen sichergestellt.

Anzahl Grundschiiler und davon Schiiler OGS
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Abbildung 18: Entwicklungen der Grundschiiler inkl. OGS

Eingebettet in das Praventionsbudget ist das Projekt ,,Kein Kind
zuriicklassen®“ ein wesentlicher Bestandteil zur Starkung von

9 Quelle: Schulentwicklungsplan Stadt Hamm, Fassung vom 19.05.2017, S. 243
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Bildungschancen und Gleichberechtigung in der Stadt Hamm. Dabei
werden samtliche Besonderheiten und Anforderungen in den
jeweiligen Altersgruppen, Sozialrdumen und soziokulturellen Milieus
bertcksichtigt. Durch geeignete praventive MalRRnahmen wird
individuellen, sozialen und gesellschaftlichen Problemen vorgebeugt,
die die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen beeintrachtigen, so
dass weitergehende korrektive Malinahmen, wenn moglich vermieden
werden.

Daher gilt es das Praventionsbudget im Rahmen der engen
finanziellen Mdglichkeiten sukzessive auszubauen, um letztendlich
mogliche erhdhte Folgekosten zu reduzieren. In 2020 kam es nicht zu
einer Steigerung gegeniber dem Vorjahr, da einige MalRnahmen,
bedingt durch die Corona-Pandemie, nur eingeschrankt durchgefiihrt
werden konnten oder ganz ausgefallen sind.

Priventionsbudget in Mio. €

Ist 2016 Ist 2017 Ist 2018 Ist 2019 Ist 2020

Abbildung 19: Entwicklung des Praventionsbudgets

Die Integration von Kindern mit sonderpadagogischem
Unterstiitzungsbedarf ist in diesem Zusammenhang ebenfalls ein
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wichtiges Thema. Das Ministerium fir Schule und Bildung des Landes
Nordrhein-Westfalen veroffentlicht jahrlich statistische Daten und
Kennziffern zur Inklusion'®. Die Daten fir offentliche Schulen wurden
fur die folgenden Inhalte verwendet.

Der Inklusionsanteil bezeichnet den Anteil der Schilerinnen und
Schiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung, die in
allgemeinen Schulen lernen, an der Gesamtheit aller Schilerinnen und
Schiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung.

Sonderpadagogische Unterstiitzung - Primarstufe -
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500 ' i
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Abbildung 20: Bedarf sonderpadagogischer Unterstiitzung - Primarstufe

Der Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung in der
Primarstufe ist von 545 Kindern im Schuljahr 2016/17 auf 577 Kinder

10 Ministerium fiir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen,
Sonderpadagogische Forderung in Nordrhein-Westfalen; Statistische Daten und
Kennziffern zur Inklusion fur die Schuljahre 2016/2017 bis 2019/2020
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im Schuljahr 2019/20 angestiegen. Der Inklusionsanteil betragt
wahrend des gesamten Betrachtungszeitraums rd. 50 %.

Sonderpddagogische Unterstiitzung - Sekundarstufe |
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Abbildung 21: Bedarf sonderpadagogischer Unterstiitzung - Sekundarstufe |

In der Sekundarstufe | bendtigten im Schuljahr 2019/20 insgesamt 921
Schilerinnen und Schiler sonderpadagogische Unterstiitzung. Im
Vergleich zum Schuljahr 2018/19 hat sich der sonderpadagogische
Unterstitzungsbedarf in der Sekundarstufe | um 90 Schulerinnen und
Schiler bzw. rd. 11% erhdht. Der Inklusionsanteil in der
Sekundarstufe | betrug 57 %.

Es ist zu beobachten, dass in den vergangenen Jahren in der
Primarstufe und in der Sekundarstufe | sowohl die Anzahl der Kinder
und Jugendlichen mit sonderpadagogischem Unterstiitzungsbedarf als
auch der Inklusionsanteil angestiegen sind. Im Schuljahr 2019/20 hat
mehr als die Halfte der Schilerinnen und Schiler mit Férderbedarf
eine Regelschule besucht.
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Anzumerken ist, dass sich die durch die Corona-Pandemie verstarkten
Digitalisierungsaktivitaten fur Schulen haushaltsméRig insbes. ab 2021
auswirken. Vgl. auch Kapitel 4 Chancen und Risiken.

Ein wesentliches Projekt des Kulturbereiches zur Forderung des
Bildungsstandards sowie der Integration der Kinder und Jugendlichen
an Grundschulen ist das Projekt ,Jedem Kind Instrumente, Tanzen,
Singen“. Der Anteil der Schiiler im Projekt JeKits an den
Grundschiilern betragt 49 % und ist somit im Vergleich zum Vorjahr
leicht zurlickgegangen.

Anzahl Grundschiiler u. davon Projekt JeKits
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Abbildung 22: Entwicklungen im Projekt JeKits

N&dheres zur finanziellen Entwicklung kann der Ubersicht der
Ergebnisse der Amter unten im Lagebericht bzw. Einzelheiten zur
finanziellen Entwicklung der Produkte sowie zu einzelnen Kennzahlen
den Produktsichten (vgl. Jahresabschluss im Internet) enthommen
werden.

Lagebericht 2020

2.2 Entwicklung des Gesamtergebnisses

Im Ergebnis 2020 ist es zum funften Mal in Folge gelungen, einen
Uberschuss zu erwirtschaften. Dieser betragt 6,6 Mio. €.11

Ergebnisentwicklung in Mio. €

Ist 2016 Ist 2017 Ist 2018 Ist 2019 Ist 2020
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Abbildung 23: Ergebnisentwicklung

Es zeigt sich, dass die konsequente Haushaltskonsolidierung der
letzten Jahre einen wesentlichen Einfluss auf die Ergebnisentwicklung
hat. Wie in den Vorjahren ist es gelungen, die Vorgaben aus dem
Starkungspakt zu erfiillen. Ein positives Ergebnis konnte unter den
Bedingungen der Corona-Pandemie jedoch nur durch die Hilfen von
Bund und Land in 2020 erzielt werden.

11 Alle Werte sind kaufmannisch gerundet ausgewiesen. Auf der Basis der gerundeten
Werte kénnen sich daher in der weiteren Rechnung auf den Nachkommastellen
Abweichungen von +/- 1 ergeben.

20



Die folgenden Ubersichten zeigen gem&aR § 39 KomHVO die
Entwicklung zum Vorjahr und die Abweichung gegeniber dem
fortgeschriebenen Ansatz aus dem Doppelhaushalt 2019/20. In diesem
sind die Erméchtigungstbertragungen aus dem Vorjahr enthalten
(siehe Anhang Punkt D. 5).

Das Ergebnis im Jahr 2020 i.H.v. 6,6 Mio. € verbessert sich im
Vergleich zum fortgeschriebenen Haushaltansatz um 7,4 Mio. £€.
Gegeniber dem Vorjahresergebnis konnte das Ergebnis um 4,1 Mio. €
verbessert werden.

Ergebnisrechnung 2020

Ordentliche Ertrage 750,0 7488 7773 285
Ordentliche Aufwendungen -743.5 -752 6 -766.5 -139
Ordentliches Ergebnis 6.5 -3.8 10,8 14,6
Finanzergebnis -4.0 3.0 -42 -72
Jahresergebnis 2.5 -0.8 6.6 7.4

nachrichtlich
Verrechnung von Ertragen und Aufwendungen mit der allgemeinen Riicklage

Ertrage 1,7 0,0 0,0 0,0
Aufwendungen 1.7 0.0 =34 -34
Verrechnungssaldo 0,0 0,0 -3,4 -3,4
Verdnderung Eigenkapital 2,5 3,2

Die Veranderungen im ordentlichen sowie im Finanzergebnis sind im
Wesentlichen auf die folgenden Ertrags- und Aufwandspositionen
zuriickzufuhren:
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Einzelne Ertragspositionen 2020

Steuern und ahnliche 2148 2166 199.7 169
Abgaben

Zuwendungen und 250,2 253,0 282.4 29.4
allgemeine Umlagen

Sonstige Transferertrage 11,6 4,6 9,8 5,2
Off_entllch-rechtllche 697 66.5 64.2 23
Leistungsentgelte

Prlyatrechtllche 5.8 6.2 49 13
Leistungsentgelte

Kostenerstattungen und - 166.7 177.9 179.7 18
umlagen

Sonstige ordentliche Ertrage 29,0 22,0 34,4 12,4
Aktivierte Eigenleistungen 2,2 2,0 2,2 0,2
Gesamt 750,0 748,8 777,3 28,5

Einzelne Aufwandspositionen 2020

Personalaufwendungen -139,6 -138,0 -143,6 -5,6

Versorgungsaufwendungen -11,6 -12,3 -16,6 -4,3

Al_waend_ungen fir Sach- und 102,0 951 1104 153

Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen -40,7 -40,5 -42.3 -1.8

Transferaufwendungen -413,4 -433,2 -422,3 10,9

Sonstige ordentliche

Aufwendungen -36,3 -33,5 -31,3 2,2

Gesamt -743,6 -752,6 -766,5 -13,9
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Finanzergebnis 2020

Finanzertrage davon:

Ertrage aus
Gewinnabfiihrung

Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen davon:

Zinsen fir Liquiditatskredite
Investitionskredite
Gesamt

4,5

2,5

-8,5

-0,4
5,8
-4,0

12,1

9,5

9,1

-1,1
-5,5
3,0

7,1

51

-11,3

-0,4
5,2
-4,2

-5,0
-4,4

0,0
-2,2

0,7
0,3
-7,2
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2.3 Eigenkapital und Ergebnisverwendung 2020

Der Jahresuberschuss in Hohe von 6,6 Mio.€ kann gem.
8 75 Abs. 3 GO NRW der Ausgleichsriicklage zugefihrt werden. Die
Ausgleichsriicklage ist Bestandteil des Eigenkapitals. Der
Ausgleichricklage wurde im Jahre 2020 ein Betrag von 2,4 Mio. € aus
dem Jahresiberschuss 2019 zugefuhrt. Néheres zur
Eigenkapitalentwicklung kann dem Anhang entnommen werden.

Zusatzlich zum Ergebnis sind 2020 Verrechnungen von Ertréagen und
Aufwendungen mit der allgemeinen Ricklage mit einem
Verrechnungssaldo i.H.v. -3,4 Mio. € entstanden, so dass sich das
Eigenkapital in Summe um 3,2 Mio. € erhoht.
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2.4 Entwicklung einzelner Positionen der
Ergebnisrechnung

2.4.1 Entwicklung der Steuerertrage

Entwicklung Steuerarten in Mio. €
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Abbildung 24: Entwicklung der Steuerertriage

Das Gewerbesteueraufkommen st starken Schwankungen
unterworfen. Zentrale Einflussgrof3e ist die konjunkturelle Entwicklung.
Dies gilt besonders fur Hamm, da die Gewerbesteuer hier vom breiten
Mittelstand getragen wird. Hamm ist daher anders als viele andere
nordrhein-westfalische Kommunen weniger abhangig vom Erfolg oder
Misserfolg  einzelner  Unternehmen. Nur rd. 40%  der
Gewerbesteuerertrage entfallen auf die Top-50-Gewerbesteuerzahler.
Uber 50 % wird von Betrieben entrichtet, die weniger als 100 Tsd. €
Gewerbesteuer pro Jahr zahlen.

Lagebericht 2020

Entsprechend fuhrte die anhaltend gute wirtschaftliche Entwicklung
Deutschlands seit Mitte des 2010-Jahrzehnts mit leichter Verzogerung
ab 2017 zu steigenden Gewerbesteuern in Hamm. Diese waren 2019
mit knapp 80 Mio. € und 10 % Uber dem Vorjahreswert so hoch wie
nie. FUr 2020 waren &hnliche Steigerungen erwartet worden, die
aufgrund der Corona-Pandemie nicht erreicht werden konnten. Die
Ertrage sanken um rd. 18 % auf nur noch 66 Mio. €.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer betrug aufgrund der
positiven wirtschaftlichen Entwicklung 2020 66,1 Mio. € (Vorjahr:
68,8 Mio. €). Mit dem Gesetz zur Beteiligung des Bundes an den
Integrationskosten der Lander und Kommunen in den Jahren 2020 und
2021 wurde die Regelung, dass der Bund den Kommunen die KdU
(Kosten der Unterkunft)-Ausgaben von Bedarfsgemeinschaften mit
Fluchthintergrund vollstéandig erstattet, flr die Jahre 2020 und 2021
verlangert. Hieraus ergeben sich fir diese Jahre positive
Folgewirkungen fur die Entwicklung des Gemeindeanteils an der
Umsatzsteuer. 2020 betrug der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
17,2 Mio. € (Vorjahr: 15,6 Mio. €).

Der Hebesatz der Grundsteuer B wurde im Jahr 2015 von 500 % auf
600 % angehoben. Der Steuerertrag liegt 2020 bei ca. 34 Mio. €.
Ausweisung von Bauland und Gewerbegebieten und insbesondere die
folgende Bebauung fuhrt zu einer jahrlichen Steigerung von ca. 1 %.

Die uibrigen Steuern u.a. Abgaben beliefen sich 2020 auf 17 Mio. €:

Bei rd. 12.070 gemeldeten Hunden sind die Ertrdge aus der
Hundesteuer stetig weiter leicht steigend und belaufen sich auf etwas
weniger als 1,1 Mio. €.

Ende 2018 sind verschiedene glucksspielrechtliche MalRnahmen zur
Bekampfung der Spielsucht durch eine Begrenzung des
Gliucksspielangebotes wirksam geworden. Weniger Spielgeréate in den
Spielhallen senkten die Einnahmen der Spielhallenbetreiber. In der
Folge sanken bereits 2019 die Ertrage aus der Vergniigungssteuer auf
rd. 3 Mio. €.
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Obwohl der Vergniigungssteuerhebesatz 2020 von 20 % auf 22 %
angehoben worden war, fiel der Steuerertrag 2020 dann aufgrund der
Corona-Pandemie und dadurch bedingter zweier mehrwéchiger
Schlielungen auf nur noch knapp 2,6 Mio. €.

Zusatzlich werden hier als ahnliche Abgaben der Familienleistungs-
ausgleich i.H.v. 6,7 Mio. € (Vorjahr: 6,6 Mio. €) sowie die Verteilung
der Landesersparnis bei den Wohngeldausgaben i.H.v. 6,3 Mio. €
(Vorjahr: 6,1 Mio. €) abgebildet. Diese Verteilung erfolgt auf Basis der
gemeldeten kommunalen Kosten der Unterkunft. Da die Kosten der
Stadt Hamm hierbei ins Verhaltnis zu den restlichen Kosten der
Kommunen in NRW gesetzt werden, ist hier eine Abschéatzung der
Zahl im Voraus nicht genau moglich. Die Ertrage haben sich in den
Vorjahren analog zur SGB-II-Quote rtcklaufig entwickelt und sind in
2020 analog leicht angestiegen.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Stadt Hamm eine im
interkommunalen Vergleich sehr geringe Selbstfinanzierungskraft hat.
Die Netto-Steuerquote als Bestandteil des sog. NKF-Kennzahlensets
stellt das Verhéltnis der Steuerertrdge zu den ordentlichen Ertrdgen
(jeweils abzlglich Gewerbesteuerumlage und Finanzierungs-
beteiligung Fonds Dt. Einheit) dar. Die Netto-Steuerquote betragt fur
Hamm lediglich 25% fur 2020. Im aktuellen interkommunalen
Vergleich der Gemeindeprifungsanstalt NRW stellt Hamm fiir 2018 mit
26,4 % den Minimumwert im NRW-Vergleich der kreisfreien Stadte
dar. Andere Vergleichsstadte haben eine Netto-Steuerquote von bis zu
55 %.1?

12 vgl. gpaNRW / Haushaltswirtschaftliche Kennzahlen aus der tberértlichen Priifung
(IST-Werte); Kreisfreie Stadte fiir das Vergleichsjahr 2018
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2.4.2 Entwicklung der Zuwendungen

Entwicklung wichtiger Zuwendungen in Mio. €
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Abbildung 25: Entwicklung von Zuwendungen - Zentrale Finanzen

Die Entwicklung der Zuwendungen ist fur das Ergebnis der Stadt
Hamm von wesentlicher Bedeutung. Die Zuwendungsquote liegt im
aktuellen Abschluss bei 37 % und ist gegentiber dem Vorjahr um 4 %-
Punkte erhoht.

Seit dem Jahr 2011 erhdlt die Stadt Hamm  zur
Haushaltskonsolidierung Mittel aus dem Starkungspakt. Diese Mittel
haben in Verbindung mit den Haushaltssanierungsmal3nahmen
wesentlich zu den positiven Abschlissen beigetragen. Die
Starkungspaktmittel werden degressiv vollstandig abgebaut, sodass im
Jahr 2020 planmaRig die letzte Rate i.H.v. 3,4 Mio. € erfolgte.
Aufgrund der Corona-Pandemie wurden 2020 zusatzliche Mittel aus
dem Starkungspakt auf die Kommunen verteilt, die Stadt Hamm
konnte hieraus 8,9 Mio. € zusatzlich vereinnahmen.
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Ab 2021 ist der Haushaltsausgleich ohne weitere ,regulare”
Unterstitzungen aus dem Starkungspakt zu erreichen.

2.4.3 Entwicklung der Kostenerstattungen

Kostenerstattungen und Kostenumlagen in Mio. €
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Abbildung 26: Entwicklung der Kostenerstattungen

Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen tragen rund 23 % zu den
Ordentlichen Ertragen bei. In dieser Position werden im Wesentlichen
die Bundesbeteiligungen fur den Sozialbereich wie z.B. das
Arbeitslosengeld Il und die Kosten der Unterkunft ausgewiesen.

In 2020 ist inshesondere die Erhéhung der Bundesbeteiligung an den
Kosten der Unterkunft (KdU) um 25 %-Punkte (von 50 % auf 75 %)
ursachlich fur den Anstieg der Kostenerstattung/-umlagen. Der Ertrag
wachst damit um knapp 11 Mio. € p.a..
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2.4.4 Entwicklung der Personalaufwendungen

Personalaufwendungenin Mio. €
und Personalintensitat
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Abbildung 27: Entwicklung der Personalaufwendungen

Die Kennzahl Personalintensitat gibt an, welchen Anteil die
Personalaufwendungen an den Ordentlichen  Aufwendungen
ausmachen. Die Personalintensitat hat sich in den vergangenen finf
Jahren um zwei Prozentpunkte auf 19 % erhoht.

Die Personalaufwendungen steigen im Betrachtungszeitraum um
27 Mio. € bzw. 23,5% kontinuierlich an. Urséachlich hierfir sind
Besoldungs- und Tarifsteigerungen sowie eine Erhohung des
Personalbestands. Allein im Jahr 2020 sind aufgrund der Corona-
Pandemie 5,4 Mio. € zusatzliche Personalaufwendungen entstanden.
Sie sind vor allem fir die Einstellung von zusatzlichem Personal im
Gesundheitsamt, z.B. fur die Kontaktnachverfolgung, und die
Auszahlung einer Corona-Sonderpramie an Tarifbeschaftigte
angefallen. Anzumerken ist, dass zusatzlich Personal im Rahmen der
Bekampfung der Corona-Pandemie eingesetzt wurde, dies entspricht
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einer internen Verrechnung zwischen den Stadtamtern i.H.v.
1,8 Mio. €.

Die Ordentlichen Aufwendungen erhdhen sich von 2016 bis 2020 um
77 Mio. € bzw. 11,1 %. Damit ist der prozentuale Anstieg der
Personalaufwendungen mehr als doppelt so hoch im Vergleich zu den
Ordentlichen Aufwendungen.

2.4.5 Entwicklung der Transferaufwendungen

Transferaufwendungen in Mio. €
und Transferaufwandsquote

1000

g
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200 - —
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==iy==Transferaufwandsquote

Abbildung 28: Entwicklung der Transferaufwendungen

Die Transferaufwendungen steigen auch im Jahr 2020 weiter an und
belaufen sich auf 422 Mio. €. Die Transferaufwandsquote stellt einen
Bezug zwischen den Transferaufwendungen und den Ordentlichen
Aufwendungen her. Mit einer Quote von 55 % wird die hohe Belastung
der Stadt Hamm im Transferbereich deutlich, im Vergleich zum Vorjahr
ist sie allerdings leicht gesunken.
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Bei der Verteilung der Transferaufwendungen wird deutlich, dass die
Stadt Hamm 74 % im Fachbereich Jugend, Soziales und Gesundheit
verwendet und somit ein hohes Mal} an Unterstutzung fur die sozial
schwachen Birger der Stadt Hamm bietet. Die Ubrigen betreffen u.a.
Zahlungen an den Landschaftsverband (Zentrale Finanzwirtschaft) und
Lippeverband (Tiefbau- und Grunflachenamt).

Verteilung der Transferaufwendungen in %

Tiefbau- und
Grinflachen-
amt (66) 7%

/Sonstige 3%

Zentrale
Finanzwirt-

Amt fur Soziales,
Wohnen u. Pflege
(50) 42%

Amt flr
Fluchtlings-
angelegenheiten
(54)

1%

Jugendamt (51)
32%

Abbildung 29: Verteilung der Transferaufwendungen
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2.5 Entwicklungen in der Finanzrechnung

2.5.1 Liquiditatsbedarf fur die Aufgaben der laufenden
Verwaltung

Finanzrechnung 2020 - laufende Verwaltung

Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit 702,8 722,2 735,6 -13,4
Auszahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit -681,3 -734,7 -700,8 -33,9
Saldo aus laufender

Verwaltungstitigkeit 21,5 -12,5 34,8 -47,3

Der positive Saldo aus der Ifd. Verwaltungstatigkeit in Hohe von
34,8 Mio. € verdeutlicht, dass die positive Entwicklung der
Ergebnisrechnung sich auf die Finanzrechnung auswirkt. Im Ergebnis
konnten alle laufenden Auszahlungen auch durch die laufenden
Einzahlungen gedeckt werden. Nur so ist es mdoglich, einen
Deckungsbeitrag fur die Investitionen bzw. einen Abbau der
Liguiditatskredite zu erreichen.

2.5.2 Liquiditatsbedarf fir Investitionen

Finanzrechnung 2020 - Investitionen

Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit 37,7 56,5 43,1 -13,4
Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit -50,5 -127,4 -69,9 57,5
Saldo aus Investitionstatigkeit -12,8 -70,9 -26,8 44 1

Im Haushaltsjahr 2020 belief sich der Saldo aus Investitionstatigkeiten
im fortgeschriebenen Haushaltsansatz auf 70,9 Mio. €. In diesem
Ansatz enthalten sind 27,7 Mio. € fur Ausleihungen im Rahmen der
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Konzernfinanzierung. Tatsachlich wurden 5,8 Mio. € an Ausleihungen
ausgezahilt.

Insgesamt liegt der Saldo aus Investitionstatigkeit unter
Bertcksichtigung des Sonderprogramms RUN und der Konzern-
finanzierung bei 26,8 Mio. €.

Investiert wurden 2020 (ohne Konzernfinanzierung) rd. 64 Mio. €.
Né&heres vgl. Ziffer 3.3.2.

2.5.3 Liquiditatsbedarf fur die Tilgung von
Investitionskrediten

Finanzrechnung 2020 - ordentliche & auBerordentliche Tilgung von
Investitionskrediten

Tilgung von
Krediten fiir Investitionen “14.4 168 25,6 8.8
|Tilgung von Investitionskrediten -14.4 -16,8 -25,6 -8,8

Im Haushaltsjahr wurden Kredite in Hohe 25,6 Mio.€ inkl.
Umschuldungen getilgt. Die Haushaltsituation 2020 hat es mdéglich
gemacht, dass die ordentliche Tilgung aus dem
Zahlungsmitteliberschuss der Ifd. Verwaltungs-tatigkeit finanziert
werden konnte.

2.5.4 Entwicklung der Kredite fur Investitionen
(inkl. Refinanzierungskredite fiir Ausleihungen,
RUN und Gute Schule 2020)

Durch die reine Tilgung in Hohe von 15,7 Mio.€ (ohne
Umschuldungen) konnte der Stand der Verbindlichkeiten aus
Investitionskrediten weiter reduziert werden. Im Jahr 2020 wurden
neue Investitionskredite in Hohe von 20,2 Mio. € aufgenommen. Darin
enthalten sind 4,5 Mio. € an Investitionskrediten fir den Kernhaushalt,
3,4 Mio. € an Refinanzierungskrediten fur Ausleihungen und
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12,3 Mio. € Gute Schule 2020*2. Daneben wurden im Jahr 2020
Umschuldungen im Bereich der Investitionskredite flr den
Kernhaushalt in H6he von 10,0 Mio. € vorgenommen.

Die Kredite fir Investitionen, Refinanzierungen, RUN und Gute Schule
2020 (investiver Anteil) belaufen sich zum 31.12.2020 auf
286,2 Mio. £.

Entwicklung der Kredite fiir Investitionen in Mio. €
250
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0 [ e [ e Ili

2016 2017 2018 2019 2020

# Gute Schule 2020
(Kernhaushalt) (investiver Anteil)

H Investitionskredite & Refinanzierungskredite & RUN
(Kernhaushalt) (Ausleihungen)

Abbildung 30: Entwicklung der Investitionskredite

13 investiver Anteil, Gesamtbetrag inklusive konsumtiver Anteile belauft sich auf
13,7 Mio. €

14 Es wurden im Rahmen des Forderprogramms ,Gute Schule 2020" zusétzlich
Liquiditatskredite i.H.v. 4,7 Mio. € aufgenommen.
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2.6 Rahmenbedingungen und Entwicklungen der
Gesamtverschuldung

2.6.1 Verschuldung im liberregionalen Kontext

Mit einer Summe von insgesamt 121 Mio. € in acht aufeinander
folgenden Jahren gelang es der Stadt Hamm im Bereich der
Investitions- und Liquiditatskredite (ohne Sonderprogramme) sowie
dem Leasing eine stetige Entschuldung voranzutreiben. Mit dem nun
bereits neunten aufeinander folgenden Jahr konnte dieser positive
Trend auch im Jahr 2020 bestatigt und ausgebaut werden. Denn nach
rd. 21 Mio. € in 2019, konnte im abgelaufenen Jahr 2020 ein Abbau
von rd. 27 Mio. € verzeichnet werden und somit die Summe der
abgebauten Schulden von vormals insgesamt 121 Mio. € auf nunmehr
148 Mio. € deutlich erhdht werden.

Zusatzlich wirkte sich die positive Entwicklung auch besonders auf den
Bestand der Kredite zur kurzfristigen Liquiditatssicherung aus, da hier
wie im Vorjahr, in dem die Grenze von 100 Mio. € nach 10 Jahren
erstmalig wieder unterschritten werden konnte, dieser Trend bestatigt
werden konnte. So betrug der Bestand zum 31.12.2020 rd. 74 Mio. €
(2019 rd. 92 Mio. €).

Bedingt durch die finanziellen Uberschiisse, die deutsche Kommunen
in den zuruckliegenden Jahren erwirtschaften konnten, entstand fur
zahlreiche Kommunen die Chance, ihre Haushaltsdefizite zu
konsolidieren und die teils sehr hohen Schuldenstédnde, gerade im
Bereich der Kassenkredite, abzubauen.
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Abbildung 31: Kommunale Verschuldung 1970 bis 2020 15

So titelte beispielsweise im Sommer 2020 die Information und Technik
Nordrhein-Westfalen (IT.NRW), dass es den NRW-Kommunen gelang,
im Jahr 2019 ihre Schulden um 1,4 Prozent zu reduzieren. Gerade bei
den Kassenkrediten konnte der Bestand um 5,7 Prozent verringert
werden.

Diese Entwicklung wurde durch den kirzlich veroffentlichten
Kommunalfinanzbericht Metropole Ruhr 2020, herausgegeben vom
Regionalverband Ruhr auf Grundlage von Daten von IT.NRW sowie
dem Statistischen Bundesamt (DESTATIS), bestétigt und spezifiziert.
Der Fokus liegt hier auf den Ruhrgebietskommunen, die in 2019
aufgrund der anhaltend guten Haushaltslage, ihren Gesamtbestand an
Liquiditatskrediten auch weiter zurtickfiihrten:

15 Quelle: Statistisches Bundesamt, Grafik DStGB 2020
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Schulden der Lénder und Kommunen 2019
in Euro/Einwohner
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Abbildung 32: Schulden der Lander und Kommunen 2019 16

Bis auf einige wenige Kommunen konnten dem Bericht zu Folge alle
ihren Liquiditatskreditbestand reduzieren. Dabei lag die Stadt Hamm
mit einem Abbau des Volumens im Jahre 2019 um 11,8 % an der
Spitze der Stadte und Gesamtkreise innerhalb der Metropole Ruhr.
Gemessen an der Einwohnerzahl belegte die Stadt Hamm mit einer
Pro-Kopf-Verschuldung von 535€ im Bereich der Kredite zur
Liquiditatssicherung ebenfalls den Spitzenplatz. Das zeigt, dass hier
eine Konsolidierung auf einer breiten Front vorangetrieben wurde.

Zwar Schritt die Entschuldung bei den deutschen Kommunen in den
zurlickliegenden Jahren voran, doch geschah dies schon im Jahr 2019
bereits vor dem Hintergrund einer sich abschwachenden Konjunktur
und dem damit verbundenen Ende der hohen Steuerzuwéchse auf
allen Ebenen des Staates. Nach zahlreichen Jahren unentwegten
konjunkturellen Ruckenwinds, der die Haushaltskonsolidierung

16 Quelle: Bund der Steuerzahler
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wesentlich erleichtert hat, mussten sich die Kommunen bereits fir eine
neue Zeit wappnen, auch wenn der Blick in die Zukunft aufgrund
zahlreicher konjunktureller Stimmungsindikatoren dennoch
optimistischer war.

Anfang des Jahres 2020 hat sich die Lage jedoch radikal verandert.
Seit dem hat die Corona-Pandemie die gesamte Welt fest im Griff. Die
tatsachlichen Finanzwirkungen der Corona-Pandemie fir die
Kommunen lassen sich angesichts der jeweiligen HilfsmalRnahmen
noch nicht genau abschatzen. Somit besteht aktuell die Gefahr, dass
eine Vielzahl der Kommunen die Zusatzlasten der Pandemie nicht
werden ausgleichen kénnen und dadurch die kommunalen Schulden
wieder ansteigen und die bisherigen Konsolidierungserfolge wieder
aufgezehrt werden.

Diese potenziellen Folgen der Corona-Pandemie wurden vom letzten
Kfw-Kommunalpanel 2021 eingehender beleuchtet und so kommt ein
zu Beginn des Jahres 2021 verdffentlichte Vorabauswertung zu dem
Ergebnis, dass sich bei den befragten Kommunen die anfanglichen
Befurchtungen von Einnahmeeinbriichen vielerorts bestétigt haben.
Problematisch werden seitens der Kommunen dennoch weniger die
Mindereinnhamen sondern vielmehr die gleichzeitig steigenden
Ausgaben zur Bewaltigung der Krise eingestuft. Hohe
Haushaltsdefizite sind somit nach ersten Ergebnissen des KfWw-
Kommunalpanel absehbar. Die konkreten Auswirkungen auf die
kommunalen Finanzen werden sich jedoch erst mit zeitlicher
Verzogerung offenbaren.

2.6.2 Verschuldung der Stadt Hamm

Die Stadt Hamm weist im Jahr 2020 im Vergleich zum Jahr 2019
(1.547 €) eine gesunkene Pro-Kopf-Verschuldung in Hohe von 1.401 €
(ohne Bulrgschaften, ohne Leasinggeschaft fur das Technische
Rathaus, ohne Sonderprogramme) je Einwohner aus.

Der Bestand an Krediten fir Investitionen und Krediten zur
Liquiditatssicherung (ohne Sonderprogramme) hat sich im Jahr 2020
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von insgesamt 277 Mio. € per 31.12.2019 um rd. 25 Mio. € auf
252 Mio. € per 31.12.2020 erneut deutlich reduziert.

Kredite der Stadt Hamm am 31.12. des Jahres in
Mio. €
400 3
350
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2 149 2
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100 :211 1202 1190 18 77
" L |
0
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—i Investitionskredite = Liquiditatskredite ==@==Gesamtverschuldung

Abbildung 33: Entwicklung der Verschuldung

Neben den Krediten fur Investitionen und den Krediten zur
Liquiditatssicherung bestand am 31.12.2020 eine Restschuld von
24,8 Mio. € aus dem Leasingvertrag fur das Technische Rathaus Die
Restschuld hat sich um 1,4 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr 2019
verringert. Damit haben sich die Kredit- und Leasingverbindlichkeiten
insgesamt um 26,8 Mio. € reduziert.

Die Refinanzierungskredite fir Konzernfinanzierung sowie die
Sonderprogramme RUN und Gute Schule 2020 stellen sich in H6he
von 79,3 Mio. €, 7,8 Mio. € und 26,8 Mio. € separat dar. Aus Griinden
der Vergleichbarkeit mit der Kommunalverschuldung in NRW sind das
Leasinggeschatft fir das Technische Rathaus, Refinanzierungskredite
fur die Ausleihungen sowie die Sonderprogramme in der grafischen
Darstellung nicht enthalten.
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3 Nahere Informationen zur Ertrags- und
Vermogens- und Finanzlage

3.1 Ubersicht der Ergebnisse der Amter

Im Folgenden werden die Ergebnisse der einzelnen Stadtamter im
Vergleich zum Vorjahr sowie gegeniber der Planung gem. HSP-
Fortschreibung dargestellt. Wesentliche Abweichungen gegeniber
dem Vorjahr sowie gegentiber der Planung werden erlautert.

Lagebericht 2020
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Ergebnisbericht 2020

A Abweichung >= 0,1 Mio. €

Abweichung > -0,1 Mio. € und < 0,1 Mio. €

W Abweichung <= - 0,1 Mio. €

+/griin = Verbesserung
-Irot = Verschlechterung

1 2 1 2
Gesamtergebnis Ist Plan Ist Ist-VJ Ist-Plan Managementanmerkungen Managementanmerkungen
(Mio. €) 2019 2020 2020 STP Ist 2020 zu Ist 2019 Ist 2020 zu Plan 2020
gem. HSP Mio. € Mio. €
Ergebnis der 302,2- 308,6- 304,7- 2,5- 3,9+ #p Details der Amter/Dezernate vgl. folgende Seiten
Stadtamter
davon Corona-Auswirkungen 13,8- |
Bereich allgemeine 319,0+ 323,2+| 328,8+| 9.8+ fv| 5,6+ | [Anmerkungen vgl. auch Ziffer 2.3.1
Finanzwirtschaft Gewerbesteuer 65,6 Mio. € (Vj 79,9 Mio. €) 14,3-|Gewerbesteuer 65,6 Mio. € (Plan 73,7 Mio. €) 8,2-
Gewerbesteuerausgleich vom Land 7,7+|Gewerbesteuerausgleich vom Land s
Gemeindeanteil Einkommensteuer 2,7-|Gemeindeanteil Einkommensteuer 5,6-
Gemeindeanteil Umsatzsteuer 1,5+|Gemeindeanteil Umsatzsteuer 3,0+
Landesersparnis Wohngeld 0,3+|Landesersparnis Wohngeld 1,7-
Zuw. v. Land Starkungspakt 5,3+|Zuw. v. Land Starkungspakt 8,9+
Schliisselzuweisungen 9,8+|Schlisselzuweisungen 1,4+
Fonds deutsche Einheit (bis 2019) 4,7+
Landschaftsumlage 51,1 Mio. € (Vj 50,1 Mio. €) 1,1-|Landschaftsumlage 51,1 Mio. € (Plan 51,7 Mio. €) 0,6+
davon Corona-Auswirkungen 11,2- Gewerbesteuer (coronabedingte Herabsetzungen) 13,5-
Ausgleich Gewerbesteuerausfalle 7,7+
Gewerbesteuerumlage 1,0+
Einkommensteuer 5,6-
Vergniigungssteuer 0,7-
Nicht budgetierte 14,3- 14,0- 17,5 3,1- ¥ 3,5- W | |Anmerkungen vgl. Ziffer 2.3.4
Personalangelegen-
heiten
Ergebnis 2,5+ 0,6+ 6,6+] 4,1+ /in 6,0+ A} | |Trotz Coronapandemie konnte ein positives Ergebnis erzielt werden, dies ist nur durch umfingliche Hilfe von
Bund und Land gelungen.
Verrechnungen gg. 0,0- 3,4- 3,4- W 3,4- W | |Verrechnung von Ertrigen und Aufwendungen mit der allgemeinen Riicklage ergeben ein Verrechnungssaldo
das Eigenkapital i.H.v. -3,4 Mio. € in 2020, welches aus Abwertungen von Finanzanlagen resultiert.
Ergebnis inkl. Verr. 2,5+ 0,6+ 3,2+] 0,8+ A 2,6+ A Das Eigenkapital kann 2020 in Summe um 3,2 Mio. € erh6ht werden.

gg. das Eigenkapital




In den Ergebnissen enthalten sind:

1 2 1 2

Gesamtergebnis Ist Plan Ist Ist-VJ Ist-Plan Managementanmerkungen Managementanmerkungen
(Mio. €) 2019 2020 2020 STP Ist 2020 zu Ist 2019 Ist 2020 zu Plan 2020

gem. HSP Mio. € Mio. €
Personalaufwand 139,6- 138,0-] 143,6-] 4,0- ¥ 5,6- ¥ | |Anmerkungen vgl. Ziffer 2.3.4
Versorgungsaufwand 11,6- 12,3- 16,6-] 5,0- W 43
> Personal- und 151,2- 150,2- 160,2-] 9,0- W | 10,0- W
Versorgungsaufwand
davon Corona-Auswirkungen 7,1- coronabedingter Mehraufwand (Personal) 71-

vgl. StA 53

Finanzergebnis | 4,0-| 3,4+ 1,34 2,7+ A | 4,7- W | |StA 24 (Gewinnabfiihrung Stadtwerke) 2,6+|StA 24 (Gewinnabflihrung Stadtwerke) 4.,4-
davon Corona-Auswirkungen 0,9- Stadtwerke (Béderbetrieb) 0,9-

|Corona-Auswirkungen - gesamt 25,0




Ergebnisse 2020 der Stadtamter im Detail

A Abweichung >= 0,1 Mio. €

Abweichung > -0,1 Mio. € und < 0,1 Mio. €

W Abweichung <= - 0,1 Mio. €

+/griin = Verbesserung
-Irot = Verschlechterung

1 2 1 2
Ergebnis StA Ist Plan Ist Ist-VJ Ist-Plan Managementanmerkungen Managementanmerkungen
(Mio. €) 2019 2020 2020 STP Ist 2020 zu Ist 2019 Ist 2020 zu Plan 2020
gem. HSP Mio. € Mio. €
01 Biiro des OB 2,8- 2,8- 2,7} 0,0+ 0,1+ keine wesentlichen Abweichungen
inkl. Dez.-KSt
davon Corona-Auswirkungen Mehraufwand fiir Publikationen im Rahmen der Corona-Pandemie werden durch Minderausgaben aufgrund
ausgefallener Veranstaltungen nahezu kompensiert.
14 Rechnungs- 1,1- 1,1- 1,14 0,0- 0,0+ keine wesentlichen Abweichungen
prifungsamt
18 Biro des Rates 3,4- 3,4- 3,4- 0,0- 0,0+ keine wesentlichen Abweichungen
davon Corona-Auswirkungen 0,1- Summe coronabed. Auswirkungen (v.a. 0,1-
Einnahmeausfalle wg. ausgefallener Veranstaltung
werden tlws. durch geringere Wareneinkaufe
kompensiert)
01 und 14 und 18 7,3- 7.,4- 7,2-| 0,0+ 0,1+ #p
50 Amt flr Soziales, 63,4- 67,5- 49,1-| 14,3+ An| 18,4+ Ap Zuwendungen fallen u.a. durch die Teilnahme am 0,5+|Zuwendungen fallen u.a. durch die Teilnahme am 0,5+
Wohnen und Pflege ESF-Projekt BIWAQ héher aus. Die Mittel werden ESF-Projekt BIWAQ héher aus. Die Mittel werden
inkl. FBL-KSt anteilig an das KJC und die Wirtschaftsférderung anteilig an das KJC und die Wirtschaftsférderung
weitergeleitet weitergeleitet
Aufgrund der Corona-Pandemie beteiligt sich der 17,0+|Aufgrund der Corona-Pandemie beteiligt sich der 7,3+
Bund mit einem erhéhten Beitrag an den Kosten Bund mit einem erhéhten Beitrag an den Kosten
der Unterkunft (Steigerung um 25%-Punkte). Die der Unterkunft (Steigerung um 25%-Punkte = 10,9
Kostenerstattungen steigen zudem in der Mio. €). Die Kostenerstattungen steigen dadurch,
Grundsicherung und bei den SGB-II- trotz geringerer Anzahl von Bedarfsgemeinschaften
Regelleistungen. an.
Transferaufwendungen liegen im Vergleich zum 3,0-|Transferaufwendungen wurden in der 11,3+
Vorjahr leicht héher. Hintergrund sind gestiegene Haushaltsplanung aufgrund von erwarteten
Fallzahlen und neue Rechtsgrundlagen rechtlichen Anderungen und steigenden Fallzahlen
(insbesondere BTHG). erhoht (Angehdrigenentlastungsgesetz, BTHG).
Die entsprechenden Steigerungen sind, auch
aufgrund der Corona-Pandemie, nicht eingetreten.
Auswirkungen ILB 0,1-
davon Corona-Auswirkungen 1,9+ Einsparung Transferaufwendungen: 1,9+

Eingliederungshilfe (insbesondere
Schulintegrationshelfer), Mittagsverpflegung in
Schulen und Pflegebedirftigkeit (Riickgang bei
Neuaufnahmen in Einrichtungen)




Ergebnisse 2020 der Stadtamter im Detail

A Abweichung >= 0,1 Mio. €
() Abweichung > -0,1 Mio. € und < 0,1 Mio. €
¥ Abweichung <= - 0,1 Mio. €

+/griin = Verbesserung
-Irot = Verschlechterung

1 2 1 2
Ergebnis StA Ist Plan Ist Ist-VJ Ist-Plan Managementanmerkungen Managementanmerkungen
(Mio. €) 2019 2020 2020 STP Ist 2020 zu Ist 2019 Ist 2020 zu Plan 2020
gem. HSP Mio. € Mio. €
51 Jugendamt 88,9- 94,5- 96,2- 7,3- W 1,6- ¥ | |Hilfen zur Erziehung: Insbesondere durch 5,6-|Hilfen zur Erziehung: Insbesondere durch 5,0-
Steigerung der Transferaufwendungen Steigerung der Transferaufwendungen
Friithkindliche Bildung: Aufgrund ausgefallener 1,7-|Friihkindliche Bildung: Trotz ausgefallener 2,4+
Elternbeitrage und der Kibiz-Reform fallt das Elternbeitrage und der Kibiz-Reform fallt das
Ergebnis schlechter aus als in 2019. Ergebnis besser aus als geplant.
Praventionsbudget 0,0-|Praventionsbudget 0,4+
Jugendférderung: Im laufenden Jahr konnten 0,3+]Jugendférderung: Im laufenden Jahr konnten 0,2+
einzelne Projekte nicht durchgeflihrt werden. einzelne Projekte nicht durchgefiihrt werden.
UVG leicht steigende Zahlen fiihren zu mehr 0,4-|UVG trotz leicht steigender Fallzahlen wird der 0,3+
Transferaufwendungen Planwert aufgrund von hohen Transferertragen
unterschritten.
davon Corona-Auswirkungen 2,4- groRtenteils Wegfall Kita Beitrage 2,2-
52 Amt flir soziale 2,1- 4,5- 4,5- 2.4- 0,0- = Erstattungen v. Land: in 2019 einmalige 3,5-|Erstattungen vom Land: StP-Planung mit Ansatz 0,8-
Integration Zahlungen gem. § 14b und 14c Teilh.Integr.G i. H. 0,9 Mio. € Integrationsmitteln gem. § 14c
v. 3,1 Mio. €; sinkende Zahl berechtigter Personen Teilh.Integr.G, im Landeshaushalt letztendlich nicht
fur originare Integrationspauschale gem. § 14 enthalten; Verringerung Minderertrag durch
Teilh.Integr.G ungeplante Fordermittel
Verwaltungsgebiihren: gesunken durch 0,2-|Verwaltungsgebiihren: Verlagerung der "Abt. fur 0,1-
Verlagerung der "Abt. fir allg. Auslanderange- allg. Auslanderangelegenheiten" an StA 54 nicht
legenheiten" an StA 54 zum 01.02.20; Antrage auf bei Planung bekannt; Ertrége aus Antragen auf
Einbiirgerung zurtickgegangen Einburgerung unter Plan
Ertrage aus ILB von StA 54: in 2019 keine ILB- 0,3+|Ertrage aus ILB von StA 54: Planung mit Anteil v. 0,1-
Verrechnung aufgrund Zahlungen gem. § 14b und 25 % LE nach AsylbLG am Case Management, Ist-
14c Teilh.Integr.G Anteil lag bei 18 %
Aufwendungen fiir Dienstleistungen: 0,4+|Aufwendungen fiir Dienstleistungen: 0,4+
Minderaufwand insbes. aufgrund Verlagerung der Verlagerung der "Abt. fir allg.
"Abt. fir allg. Auslanderangelegenheiten" an StA 54 Auslanderangelegenheiten" an StA 54 nicht
zum 01.02.20 eingeplant
Personalaufwendungen 0,6+|Personalaufwendungen 0,4+
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Ergebnisse 2020 der Stadtamter im Detail

A Abweichung >= 0,1 Mio. €

Abweichung > -0,1 Mio. € und < 0,1 Mio. €

¥ Abweichung <= - 0,1 Mio. €

+/griin = Verbesserung
-Irot = Verschlechterung

1 2 1 2
Ergebnis StA Ist Plan Ist Ist-VJ Ist-Plan Managementanmerkungen Managementanmerkungen
(Mio. €) 2019 2020 2020 STP Ist 2020 zu Ist 2019 Ist 2020 zu Plan 2020
gem. HSP Mio. € Mio. €
53 Gesundheitsamt 6,2- 6,3- 12,7-] 6,5- | 6,4- ¥ | [s. Corona-Auswirkungen s. Corona-Auswirkungen
davon Corona-Auswirkungen 7,1- Summe coronabedingter Aufwendungen und 5,5-
Ertrage (insbesondere Personaleinsatz)
Personalaufwand anderer StA (ILB) 1,8-
Personalkostenbeteiligung Land NRW 0,2+
54 Amt flr Asyl- und 7,9- 8,6- 10,5-] 2,6- W 1,8- ¥ | |Erstattungen vom Land: Verringerung der FIGAG- 0,3-|Erstattungen vom Land: FIGAG-Pauschale wurde 2,0-
Flichtlings- Pauschale aufgrund gesunkener Zahl mit 315 LE sowie mit nicht eingetretener Erhéhung
angelegenheiten Leistungsempfanger (2019 durchschnittl. 241 LE, und Ausweitung des Geltungskreiseses der
2020 durchschnittl. 159 LE) Pauschale geplant
Leistungen, Sozialleistungen, Transfer und 0,3-|Leistungen, Sozialleistungen, Transfer und 0,4+
Riickzahlung gewabhrter Hilfen: im Vorjahr Riickzahlung gewahrter Hilfen:
hoéhere Krankenkassenrickzahlungen Mehrertrag vorw. durch Krankenkassen-
riickzahlungen der Vorjahresbeitrage
Verwaltungsgebiihren: Anstieg durch Wechsel 0,1+|Verwaltungsgebiihren: Abteilungswechsel in 0,1+
der "Abt. fir allg. Auslanderangelegenheiten" von Planung nicht enthalten
StA 52 ab 01.02.2020
Benutzungsgebiihren: in 2019 wurden einmalig 0,2-|Benutzungsgebiihren: fiir von Flichtlingen und 0,1+
Ertrage aus dem Vorjahr realisiert Asylbewerbern genutzte Unterkiinfte
Auflosung/Herabsetzung v. Riickstellungen 0,1+]Auflésung/Herabsetzung v. Riickstellungen 0,4+
Instandsetzung Grundstiicke, bauliche 0,3+|Instandsetzung Grundstiicke, bauliche 0,1-
Anlagen: Aufwand in 2020 war weitestgehend Anlagen: kein Aufwand in Planung fiir 2020
durch in 2019 gebildete Instandhaltungs- berlicksichtigt
ruckstellungen i. H. v. 0,2 Mio. € gedeckt
Aufw. f. Dienstleistungen: vorw. Kosten 0,1-|Aufw. f. Dienstleistungen: vorw. Kosten 0,1-
Bundesdruckerei in neu hinzugekommener "Abt. fur Bundesdruckerei der in Planung unbertcksichtigten
allg. Auslanderangelegenheiten” "Abt. fur allg. Auslanderangelegenheiten”
Sonstige soziale Leistungen: Verringert aufgrund 1,3+|Sonstige soziale Leistungen: Planung erfolgte 1,3+

Rickgang der LE von 492 Personen (Jahresschnitt
2019) auf 413 Personen (Jahresschnitt 2020)

mit 600 LE




Ergebnisse 2020 der Stadtamter im Detail

A Abweichung >= 0,1 Mio. €
_ Abweichung > -0,1 Mio. € und < 0,1 Mio. €
¥ Abweichung <= - 0,1 Mio. €

+/griin = Verbesserung
-Irot = Verschlechterung

1 2 1 2
Ergebnis StA Ist Plan Ist Ist-VJ Ist-Plan Managementanmerkungen Managementanmerkungen
(Mio. €) 2019 2020 2020 STP Ist 2020 zu Ist 2019 Ist 2020 zu Plan 2020
gem. HSP Mio. € Mio. €

Miete, Pacht, Erbbauzins: weitere Reduzierung 0,1+|Miete, Pacht, Erbbauzins: nicht im Plan 0,6+
von Wohnraum fir Asylbew. und Fliichtlinge fuhrt enthaltene Reduzierung von Wohnraum
zu Aufwandsreduzierung
Personalaufwendungen 0,2+|Personalaufwendungen 0,0+
ILB: in 2019 kein ILB-Aufwand an StA 52 aufgrund 0,1-|ILB: Planaufwand berticksichtigte zu hohe Anzahl 0,5+
einmaliger Landesférderung Integration LE
zzgl. Corona-Positionen: zzgl. Corona-Positionen:

davon Corona-Auswirkungen 3,3- Summe coronabedingter Aufwendungen und 3,3-|Summe coronabedingter Aufwendungen und 3,3-
Ertrage (Guter und Dienstleistungen) Ertrage (Guter und Dienstleistungen)

FB 02 Jugend, 168,5- 181,5- 172,9-] 4,5- ¥ | 8,5+ Ap

Soziales, Gesundheit




Ergebnisse 2020 der Stadtamter im Detail

A Abweichung >= 0,1 Mio. €
Abweichung > -0,1 Mio. € und < 0,1 Mio. €
¥ Abweichung <= - 0,1 Mio. €

+/griin = Verbesserung
-Irot = Verschlechterung

1 2 1 2
Ergebnis StA Ist Plan Ist Ist-VJ Ist-Plan Managementanmerkungen Managementanmerkungen
(Mio. €) 2019 2020 2020 STP Ist 2020 zu Ist 2019 Ist 2020 zu Plan 2020
gem. HSP Mio. € Mio. €
031 Amt fiir 4,0- 4.8- 4,3 02- | 05+ fp Erstattungen vom Kommunalen Jobcenter 0,3+
Organisation und Erstattungen von priv. Unternehmen 0,1+]Erstattungen von priv. Unternehmen 0,1+
Informations- insb. durch Vorsortierung der Post (s. HSP-MalRnahme 031_11)
verarbeitung weitere sonst. ordentliche Ertrége, v.a. Erstattung 0,1+
von der citeq
Personalaufwendungen 0,2-|Personalaufwendungen 0,1-
Aufwendungen fiir Dienstleistungen, u.a. durch 0,6-|Aufwendungen fiir Dienstleistungen 0,2-
héhere Zahlungen an die citeq
Softwarepflege 0,1+|Softwarepflege 0,2+
Interne Leistungsbeziehungen, v.a. 0,2+]Interne Leistungsbeziehungen, v.a. 0,1+
Personalkosten Corona-Einddmmung Personalkosten Corona-Einddammung
davon Corona-Auswirkungen 0,0- Summe coronabedingter Mehraufwendungen 0,0-
(techn. Infrastruktur)
032 Personalamt 3,8- 3,9- 39q] 0,0-= 0,1+ = Erstattungen vom Kommunalen Jobcenter 0,1-|Erstattungen vom Kommunalen Jobcenter 0,1-
inkl. ZDL-KSt durch weniger Auszubildende in der Verrechnung
Personalaufwendungen 0,3-|Personalaufwendungen 0,2-
Erstattungen an sonst. 6ffentl. Sonderrechnung, 0,1-
insb. Verwaltungskosten kvw
Aufwendungen fir Dienstleistungen 0,1+
Aus- und Fortbildung 0,1+|Aus- und Fortbildung 0,1+
Interne Leistungsbeziehungen, v.a. 0,3+|Interne Leistungsbeziehungen, v.a. 0,3+
Personalkosten Corona-Einddmmung Personalkosten Corona-Einddmmung
davon Corona-Auswirkungen 0,1+ Summe coronabedingter Minderaufwendungen 0,1+
(v.a. Qualifizierung)
ZD 03 Personal und 7,8- 8,7- 814 0,3- ¥| 0,6+ A
Organisation
Dez. | Zentrale 183,6- 197,6- 188,3-] 4,7- W | 9,3+ A

Dienste, Jugend,
Soziales




Ergebnisse 2020 der Stadtamter im Detail

A Abweichung >= 0,1 Mio. €
Abweichung > -0,1 Mio. € und < 0,1 Mio. €
¥ Abweichung <= - 0,1 Mio. €

+/griin = Verbesserung
-Irot = Verschlechterung

1 2 1

2

Ergebnis StA Ist Plan Ist Ist-VJ Ist-Plan Managementanmerkungen Managementanmerkungen
(Mio. €) 2019 2020 2020 STP Ist 2020 zu Ist 2019 Ist 2020 zu Plan 2020
gem. HSP Mio. € Mio. €
20 Amt fir Finanzen u. 2,9- 2,9- 2,71 0,1+ #Ah 0,2+ A | |Aufwendungen fiir Dienstleistungen: 0,4-|Aufwendungen fiir Dienstleistungen: 0,3-
Controlling inkl. Dez.- Kostensteigerungen bei der citeq fir Kostensteigerungen bei der citeq fiir
KSt Personalrickstellung und HANA-Datenbank. Personalriickstellung und HANA-Datenbank.
Zudem Mehraufwand fir das Projekt e-Rechnung. Zudem Mehraufwand fiir das Projekt e-Rechnung.
Senkung Personalaufwand und Ertrag aus ILB- 0,6+|Senkung Personalaufwand und Ertrag aus ILB- 0,4+
Corona Corona
21 Stadtkasse 0,8- 1,4- 0,9- 0,1- = 0,4+ Ap keine wesentlichen Abweichungen Aufwendungen fir befr. und unbefr. 0,4+
Niederschlagungen
24 Amt fir Konzern- 5,8+ 13,1+ 8,9+] 3,1+ A 4,2- ¥ | |Gewinnausschiittung Stadtwerke Hamm 2 ,6+|Gewinnausschiittung Stadtwerke Hamm (5,1 Mio. 4.4-
steuerung und Sport € statt 9,5 Mio. €)
Ertrage aus Konzessionsabgaben 0,2+|Ertrage aus Konzessionsabgaben 0,5+
Zufiihrung von Riickstellungen fiir 0,2+]Auflésung von gebildeten Riickstellungen fiir 0,3+
Konzessionsabgaben Konzessionsabgaben
Erst. an verb. Unter.: Geringere Abrechnung der 0,1+]Erst. an verb. Unter.: Geringere Abrechnung der 0,1+
Stadtwerke Hamm aufgrund der coronabedingten Stadtwerke Hamm aufgrund der coronabedingten
SchlieBung von Lehrschwimmbecken flir das SchlieBung von Lehrschwimmbecken fiir das
Vereinsschwimmen Vereinsschwimmen
Zus. an verb. Unter.: i.W. coronabedingte 1,0-
Zuschusse an den Maxipark, Tierpark, etc.
davon Corona-Auswirkungen 1,6- Summe coronabedingter Mehraufwendungen 0,7-
(i.W. Zuschusse) und Minderertrage (Mieten und
Pachten im Bereich Sport)
Geringere Gewinnausschuttung Stadtwerke (hier: 0,9-

Bader)




| Ergebnisse 2020 der Stadtamter im Detail

A Abweichung >= 0,1 Mio. €

() Abweichung > -0,1 Mio. € und < 0,1 Mio. € +/grun = Verbesserung
¥ Abweichung <= - 0,1 Mio. € -Irot = Verschlechterung
1 2 1 2
Ergebnis StA Ist Plan Ist Ist-VJ Ist-Plan Managementanmerkungen Managementanmerkungen
(Mio. €) 2019 2020 2020 STP Ist 2020 zu Ist 2019 Ist 2020 zu Plan 2020
gem. HSP Mio. € Mio. €
37 Amt fiir Brand- 10,6- 10,1- 9,8-]1 0,9+ Av| 0,3+ A4p | |Brandschutz 1,3+|Brandschutz 0,6+
schutz, Rettungsdienst davon Personalaufwendungen 0,9+
und Zivilschutz davon ILB mit dem Rettungsdienst 0,5+] davon ILB mit dem Rettungsdienst 0,9+
davon Bildung Riickstellung fur das 0,3-] davon Bildung Ruckstellung fur das 0,3-
Impfzentrum Impfzentrum
davon Haltung Fahrzeuge 0,2-
davon bilanzielle Abschreibungen 0,2+
Gebiihrenbereich Rettungsdienst - insges. 0,4-|Gebiihrenbereich Rettungsdienst - insges. 0,3-
davon Benutzungsgebihren 0,1-] davon Benutzungsgebihren 1,0+
davon Personalaufwendungen 0,9-| davon Personalaufwendungen 0,2+
davon Aufwendungen fir 0,1-] davon Aufwendungen fur 0,2-
Verbrauchsmaterial (i.W. coronabedingt) Verbrauchsmaterial (i.W. coronabedingt)
davon ILB mit dem Brandschutz 0,5-| davon ILB mit dem Brandschutz 0,9-
davon Unterhaltung Fahrzeuge und sonst. 0,1-
bewegliches Vermdgen
davon Zuschreibung Sonderposten 1,6+
davon bilanzielle Abschreibungen 0,2-
davon Corona-Auswirkungen 0,1- Summe coronabedingter Mehraufwendungen 0,1-
(i.W. Verbrauchsmaterial) und Minderertrage
Dez. Il Finanzen, 8,6- 1,2- 4,6-] 4,0+ A 3,3- ¥
Beteiligungen, Sport,
Abfallwirtschaft
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Ergebnisse 2020 der Stadtamter im Detail

A Abweichung >= 0,1 Mio. €
_ Abweichung > -0,1 Mio. € und < 0,1 Mio. €
¥ Abweichung <= - 0,1 Mio. €

+/griin = Verbesserung
-Irot = Verschlechterung

1 2 1 2
Ergebnis StA Ist Plan Ist Ist-VJ Ist-Plan Managementanmerkungen Managementanmerkungen
(Mio. €) 2019 2020 2020 STP Ist 2020 zu Ist 2019 Ist 2020 zu Plan 2020
gem. HSP Mio. € Mio. €
17 Amt fiir Bezirks- 3,6- 4,0- 3,7+ 0,1- W 0,3+ fAh | |Verwaltungsgebiihren durch Riickgang der 0,5-|Verwaltungsgebiihren durch Rickgang der 0,2-
angelegenheiten beantragten Ausweisdokumente, der KfZ- beantragten Ausweisdokumente, der KfZ-
Zulassungen und EheschlieRungen aufgrund der Zulassungen und EheschlieRungen aufgrund der
Corona Pandemie Corona Pandemie
Erstattungen vom Land fiir 0,1+]Erstattungen vom Land fiir 0,3+
Schwerbehindertenangelegenheiten und Elterngeld Schwerbehindertenangelegenheiten und Elterngeld
Personalaufwendungen 0,2-
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen v.a. 0,1+]Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen v.a. 0,3+
durch Reduzierung der Bestellkosten bei der durch Reduzierung der Bestellkosten bei der
Bundesdruckerei Bundesdruckerei
davon Corona-Auswirkungen 0,2- Minderertrage fir Ausweisdokumente und 0,2-
EheschlielRungen
30 Rechtsamt 1,5+ 1,7+ 1,1+ 0,3- ¥ 0,6- ¥ | |Erstattungen vom KJC durch Einrichtung einer 0,1-|Erstattungen vom KJC durch Einrichtung einer 0,1-
inkl. Dez.-KSt dortigen Rechtsstelle dortigen Rechtsstelle
Auflosung Riickstellung Kommunaler 0,2-
Schadensausgleich
Ordnungsrechtliche Ertrage 0,1-]Ordnungsrechtliche Ertrage: 0,5-
Pandemiebedingte Reduzierung des Reduzierung des Verkehrsaufkommens
Verkehrsaufkommens (Geschwindigkeitstiiberwachung)
davon Corona-Auswirkungen 0,1- zusatzliche BuRgelder 0,1+
Minderertrage Geschwindigkeitstiiberwachung 0,2-
31 Umweltamt 2,3- 2,6- 24-] 0,1- ¥ | 0,2+ 4| |Ordentliche Ertriage: Zuwendungen und allgem. Umlagen:
Geringere Erlése aus Zuweisung der EU fir 0,1-|Mehrerlése aus Erstattungen Bund fir den Bereich 0,1+
Erlebensraum Lippeaue Klimaschutz
Personalaufwendungen 0,1-|Mehrerlése aus Erstattungen fir Vorjahre / 0,1+
Erlebensraum Lippeaue
Personalaufwendungen 0,2-
Aufwendungen Sach- u. Dienstleistungen 0,1+]Aufwendungen Sach- u. Dienstleistungen 0,2+

enthalt Gebiihrenrechnung Schlammabfuhr - keine wesentlichen Abweichungen




Ergebnisse 2020 der Stadtamter im Detail

A Abweichung >= 0,1 Mio. €
Abweichung > -0,1 Mio. € und < 0,1 Mio. €
¥ Abweichung <= - 0,1 Mio. €

+/griin = Verbesserung
-Irot = Verschlechterung

1 2 1 2
Ergebnis StA Ist Plan Ist Ist-VJ Ist-Plan Managementanmerkungen Managementanmerkungen
(Mio. €) 2019 2020 2020 STP Ist 2020 zu Ist 2019 Ist 2020 zu Plan 2020
gem. HSP Mio. € Mio. €
32 Ordnungsamt 3,6- 3,9- 3,6- 0,1- = 0,3+ Ah | |sonstige ordentliche Ertrige sonstige ordentliche Ertrage
Erst. v. Land f. Wahlen 0,2-|Erstattung PK (CVUA) 0,3-
Erstattung PK (CVUA) 0,1-
Aufwendungen Sach- u. Dienstleistungen Personalaufwendungen 0,1-
Erstattung an verb. U. (CVUA) 0,1-
Aufw. Softwarepflege 0,1-
sonst. ordentl. Aufwendungen
Ehrenamt Aufwandsentschadigung 0,1-
sonst. Geschéaftsaufwendungen (Veroff. WA) 0,1-
Ertréage aus ILB-PK Corona 0,7+|Ertrage aus ILB-PK Corona 0,7+
enthalt Gebuhrenrechnung Méarkte
davon Corona-Auswirkungen 0,2- Summe coronabedingter Mehraufwendungen 0,2-
(Veroffentl. WA) und Minderertrage (Ruhender
Verkehr, Gewerbew.)
71 Fleischhygieneamt 0,0- 0,0- 0,04] 0,1+ = 0,0+ = grdsl. refinanziert durch Westfleisch; Uberschuss insbes. aus 10%igem stédt. Anteil an Coldstore-Ertragen;
2020: 3.035.179 Untersuchungen/Kontrollen
Dez. lll Bezirksangele- 8,0- 8,8- 8,54 0,6- | 0,3+ A

genheiten, Ordnung,
Recht, Umwelt




Ergebnisse 2020 der Stadtamter im Detail

A Abweichung >= 0,1 Mio. €
_ Abweichung > -0,1 Mio. € und < 0,1 Mio. €
¥ Abweichung <= - 0,1 Mio. €

+/griin = Verbesserung
-Irot = Verschlechterung

1 2 1 2
Ergebnis StA Ist Plan Ist Ist-VJ Ist-Plan Managementanmerkungen Managementanmerkungen
(Mio. €) 2019 2020 2020 STP Ist 2020 zu Ist 2019 Ist 2020 zu Plan 2020
gem. HSP Mio. € Mio. €

40 Amt fir schulische 40,4- 48,1- 43,4-| 3,0- ¥| 4,7+ 4| |Wesentliche Punkte OGS: Wesentliche Punkte OGS:

Bildung inkl. Dez.-KSt Zuwendungen vom Land, insb. fir OGS 0,4+] Zuwendungen vom Land, insb. fir OGS 0,5+
Benutzungsgebiihren (Elternbeitrage) 0,4-| Benutzungsgebiihren (Elternbeitrage) 0,2-
tiws. Erstattung durch die Corona-Pandemie entfallener Benutzungsgebihren vom Land
Aufwendungen fir Dienstleistungen 0,7-] Aufwendungen fur Dienstleistungen 0,7+

Riickzahlung von Zuwendungen von 0,3+
privaten Unternehmen fir OGS und
Ubermittagsbetreuung durch Spitzabrechnung
privatrechtliche Leistungsentgelte 0,1-|privatrechtliche Leistungsentgelte 0,5-
v.a. Pharmazeutisch-Technische Lehranstalt und andere Betreuungsmaflnahmen an Grundschulen
Personalaufwendungen 0,2+|Personalaufwendungen 0,5+
Schiilerbeféorderungskosten 0,1-|Schiilerbeférderungskosten 0,3+
Zinsen 0,2-|Zinsen 0,2-
Aufwendungen aus ILB-Gebaude 1,9-|Aufwendungen aus ILB-Gebaude 3,4+
davon Corona-Auswirkungen 0,1- Summe coronabedingter Auswirkungen (v.a. 0,1-
Schilerbeférderung, Elternbeitrage OGS)
41 Kulturbiiro 1,5- 1,6- 1,2-] 0,3+ An| 0,4+ Ah| |Personalaufwendungen 0,1+|Personalaufwendungen 0,2+
inkl. FBL-KSt Ausfall Zuwendungen/Sponsoring 0,1-]Ausfall Zuwendungen/Sponsoring 0,1-
Ausfall Eintrittsgelder 0,2-|Ausfall Eintrittsgelder 0,2-
Einsparung Sach- und Dienstleistungen 0,4+|Einsparung Sach- und Dienstleistungen 0,6+
davon Corona-Auswirkungen 0,2+ Summe coronabedingter Auswirkungen 0,2+
42 Stadtarchiv 0,8- 0,8- 0,7-] 0,0+ = 0,1+ = keine wesentlichen Abweichungen
43 Stadtblichereien 2,6- 2,8- 2,7- 0,1- = 0,1+ Ap Geblihren 0,1-|Gebiihren 0,2-
(werden durch Einsparungen bei den Personalaufwendungen 0,2+
Personalaufwendungen und den Ordentl.
Aufwendungen kompensiert)
davon Corona-Auswirkungen 0,2- Summe coronabedingter Auswirkungen (v.a. 0,2-
Ausfall Gebiihren und Leistungsentgelte)




Ergebnisse 2020 der Stadtamter im Detail

A Abweichung >= 0,1 Mio. €
Abweichung > -0,1 Mio. € und < 0,1 Mio. €
¥ Abweichung <= - 0,1 Mio. €

+/griin = Verbesserung
-Irot = Verschlechterung

1 2 1 2
Ergebnis StA Ist Plan Ist Ist-VJ Ist-Plan Managementanmerkungen Managementanmerkungen
(Mio. €) 2019 2020 2020 STP Ist 2020 zu Ist 2019 Ist 2020 zu Plan 2020
gem. HSP Mio. € Mio. €
44 Stadt. Musikschule 2,4- 2,3- 2,5- 0,1- W 0,3- W | |Benutzungsgebiihren 0,1-|Benutzungsgebihren 0,3-
Zuwendungen v. U. Bereichen (i.W. fur JeKits) 0,1-
davon Corona-Auswirkungen 0,3- Summe coronabedingter Auswirkungen (v.a. 0,3-
Ausfall Gebiihren und Teilnehmerentgelte)
45 Volkshochschule 0,9- 1,3- 1,11 0,1- ¥ | 0,3+ A\| |Sonstige priv.-rechtl. Leistungsentgelte 0,2-|Sonstige priv.-rechtl. Leistungsentgelte 0,2-
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0,1+
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0,1+
Personalaufwendungen 0,1+|Personalaufwendungen 0,1+
Aufwendungen Sach- und Dienstleistungen 0,1+
Aufwand aus int. Leistungsbeziehungen 0,1+
davon Corona-Auswirkungen 0,1+ Summe coronabedingter Auswirkungen (v.a. 0,1+
Ausfall Teilnehmerentgelte, Kompensation durch
geringere Honorare und Sachkosten)
46 Gustav-Libcke- 2,6- 2,7- 26 0,1-= 0,1+ = Sonstige Geschaftsaufwendungen 0,1-|Sonstige Geschaftsaufwendungen 0,1+
Museum Sonstige priv.-rechtl. Leistungsentgelte 0,1-
davon Corona-Auswirkungen 0,1- Summe coronabedingter Auswirkungen (v.a. 0,1-
Ausfall Teilnehmerentgelte tiw. Kompensation
héhere Kostenerstattungen)
Dez. IV Bildung und 51,2- 59,5- 542 31- | 53+ fip
Kultur




Ergebnisse 2020 der Stadtamter im Detail

A Abweichung >= 0,1 Mio. €
() Abweichung > -0,1 Mio. € und < 0,1 Mio. €
¥ Abweichung <= - 0,1 Mio. €

+/griin = Verbesserung
-Irot = Verschlechterung

1 2 1 2
Ergebnis StA Ist Plan Ist Ist-VJ Ist-Plan Managementanmerkungen Managementanmerkungen
(Mio. €) 2019 2020 2020 STP Ist 2020 zu Ist 2019 Ist 2020 zu Plan 2020
gem. HSP Mio. € Mio. €
60 Bauverwaltungs-amt 2,4- 2,3- 2,4 0,0+ = 0,0- =»| |keine wesentlichen Abweichungen
inkl. Dez.-KSt
61 Stadtplanungsamt 3,3- 4,0- 3,0] 02+ 4v| 0,9+ Afv| |Personalaufwendungen 0,1+|Ordentliche Ertrige:
Aufw. Sach- und Dienstleistungen 0,1+]Zuw. v. Zweckverb. 0,1+
Verwaltungsgebuihren 0,1+
sonstige Ertrage 0,2+
Personalaufwendungen 0,2+
Hinweis: Es kommt zu wesentlichen Abweichungen bei den Ertragen und Aufwendungen, die sich jedoch gegenseitig
bedingen und ausgleichen.
62 Vermessungs- und 4.8- 5,2- 4,9- 0,1- = 0,3+ #p keine wesentlichen Abweichungen
Katasteramt
63 Bauordnungsamt 1,1- 1,0- 0,5] 0,5+ A 0,4+ A | |Verwaltungsgebiihren 0,5+|Verwaltungsgebiihren 0,3+
Personalaufwendungen 0,1+
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Ergebnisse 2020 der Stadtamter im Detail

A Abweichung >= 0,1 Mio. €

() Abweichung > -0,1 Mio. € und < 0,1 Mio. €

¥ Abweichung <= - 0,1 Mio. €

+/griin = Verbesserung
-Irot = Verschlechterung

1 2 1 2
Ergebnis StA Ist Plan Ist Ist-VJ Ist-Plan Managementanmerkungen Managementanmerkungen
(Mio. €) 2019 2020 2020 STP Ist 2020 zu Ist 2019 Ist 2020 zu Plan 2020
gem. HSP Mio. € Mio. €
65 Immobilien- 4.9- 2,4+ 0,8+] 5,8+ #p 1,6- W Schuldendiensthilfen vom Land (finanzielle Mittel 0,9-|Schuldendiensthilfen vom Land (finanzielle Mittel 1,3+
management aus dem Programm GS 2020) aus dem Programm GS 2020) --> Planansatz in
den zentralen Finanzen enthalten
Ertrage aus Verkauf von Grundstiicken 3,2+|Ertrage aus Verkauf von Grundstiicken 3,2+
Erstattungen von PK (verb. Unternehmen oder 0,1+
Ubrige Bereiche)
Ertrag aus Zuschreibung 0,3+|Ertrag aus Zuschreibung 0,3+
weitere sonst. ordentl. Ertrage 0,2+|weitere sonst. ordentl. Ertrage 0,5-
bilanzielle Abschreibungen 0,4-
Zuwendungen und allgem. Umlagen 0,6-|Zuwendungen und allgem. Umlagen 0,4-
aktivierte Eigenleistungen 0,2-
Personalaufwendungen 0,2-|Personalaufwendungen 0,5-
Bauunterhaltung in Summe: 3,0+|Bauunterhaltung in Summe: 4,7-
davon Ruckstellungsbildung 2,0+| davon Ruckstellungsbildung 3,0-
zusatzliche Rickstellungsbildung Abriss 0,5-|zusatzliche Riickstellungsbildung Abriss 0,5-
Waldenburger Stralle Waldenburger StralRe
Auflésung/Herabsetzung von Riickstellungen 1,8+|Auflésung/Herabsetzung von Riickstellungen 2,5+
Stand Unterhaltungsruckstellungen 31.12.2019 Stand Unterhaltungsriickstellungen 31.12.2020
13,43 Mio. € 11,67 Mio. €
Energieaufwendungen in Summe: 0,3-|Energieaufwendungen in Summe: 1,9+
Aufwendungen fir Strom 0,2-| Aufwendungen fir Strom 0,5+
Aufwendungen fiir Wasser/Abwasser 0,1+] Aufwendungen fir Wasser/Abwasser 0,1+
Aufwendungen fiir Heizenergie 0,2-| Aufwendungen fiir Heizenergie 1,3+
Aufwendungen fiir Contracting 0,4-|Aufwendungen fiir Contracting 0,3-
Miete, Pacht und Erbbauzins 0,3-|Miete, Pacht und Erbbauzins 0,3+
Aufwand aus Auflésung von AiB 1,3-|Aufwand aus Auflésung von AiB 1,3-
Ertrage aus ILB Gebdude 1,8+|Ertrage aus ILB Gebaude 3,3-
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 0,6+|Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 0,4+
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Ergebnisse 2020 der Stadtamter im Detail

A Abweichung >= 0,1 Mio. €
_ Abweichung > -0,1 Mio. € und < 0,1 Mio. €
¥ Abweichung <= - 0,1 Mio. €

+/griin = Verbesserung
-Irot = Verschlechterung

1 2 1 2
Ergebnis StA Ist Plan Ist Ist-VJ Ist-Plan Managementanmerkungen Managementanmerkungen
(Mio. €) 2019 2020 2020 STP Ist 2020 zu Ist 2019 Ist 2020 zu Plan 2020
gem. HSP Mio. € Mio. €
66 Tiefbau- und 34,5- 31,3- 39,1-] 47- ¥ 7,8- ¥ | |Verinderungen bei den Ertrigen: Breitbandausbau (Abwicklung erfolgt investiv) 0,0+
Grunflachenamt Verwaltungsgebiihren 0,1+] Zuwendungen u. allgemeine Umlagen 2,7-
Ertrage aus LKW-Maut 0,1+] Transferaufwendungen 2,7+
Benutzungsgebihren 0,3-
(Corona bedingt geringere Gebuhren) Akt. Eigenleistungen 0,3+
Personalaufwendungen 0,2-|Personalaufwendungen 0,8-
Unterhaltung Infrastruktur 4,4-|Unterhaltung Infrastruktur 7,5-
davon Rickstellungsbildung 3,2- davon Riickstellungsbildung 5,7-
Auflésung/Herabsetzung Riickstellungen 0,8+|Aufldsung/Herabsetzung Rickstellungen 0,8+
Ruckstellung Ingenieurbauwerke 0,2-
Stand Instandhaltungsriickstellungen 31.12.2019 Stand Instandhaltungsriickstellungen 31.12.2020
7,62 Mio. € 10,86 Mio. €
Stromkosten wg. Umriistung auf effizientere 0,4+
Leuchtmittel
Bilanzielle AfA 0,3-|Bilanzielle AfA 0,4-
hohere Gutachterkosten 0,1-lhohere Gutachterkosten 0,2-
Gebiihrenbereich Entwasserung - insges. 0,2-|Gebiihrenbereich Entwéasserung - insges. 0,5-
Benutzungsgeblhren 1,6-] Benutzungsgebihren 1,5-
Abwicklung Lippeverband GebRg. 3,2-
Abwasserabgabe 0,4-] Abwasserabgabe 0,1-
Verbandsbeitrag/Netzbetrieb 0,5+] Verbandsbeitrag/Netzbetrieb 1,0+
Erstattungen vom ASH 0,1+| Erstattungen an ASH 0,3+
Veranderung SoPo Gebuhrenausgleich 4,6+|Kostendeckungsgrad 99,15 %
Gebiihrenbereich Friedhofe Kostendeckungsgrad 119,44 %
keine wesentlichen Abweichungen zum Vorjahr und zum  [Beriicksichtigung Uberdeckung in Folgekalkulationen
davon Corona-Auswirkungen 0,2- Summe coronabedingter Minderertrage 0,2-
(geringere Sondernutzungen, Parkgebiihren)
Dez.VI Stadtplanung, 51,0- 41,4- 491-| 1,9+ Ap 7.7- ¥
Bauwesen, Wohnen
Ergebnis der 302,2- 308,6-] 304,7-] 25- 9| 3,9+ fp
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3.2 Umsetzung der
HaushaltssanierungsmafBRnahmen

Die Stadt Hamm gehort seit Ende 2011 zu den pflichtigen
Teilnehmerinnen am Starkungspakt. Bis zum Jahr 2020 wurden
Zuweisungen aus dem Starkungspakt erzielt, im Jahr 2021 muss die
Stadt Hamm einen ausgeglichenen Haushalt ohne Starkungspaktmittel
erreichen. Insgesamt belaufen sich die Konsolidierungshilfen tber die
Jahre 2011 bis 2020 auf 154,5 Mio. €.

Der Haushaltsplan 2019/2020 wurde inkl. HSP-Fortschreibung Ende
2018 vom Rat beschlossen und im Marz 2019 von der
Bezirksregierung genehmigt. Fur 2020 erfolgte die mittlerweile achte
Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans, welche am 10.12.2019
vom Rat beschlossen und am 28.01.2020 durch die Bezirksregierung
Arnsberg genehmigt wurde.

Zusatzlich zu den Konsolidierungshilfen stellt die Verwaltung im
Haushaltssanierungsplan die eigenen Anstrengungen zur Haushalts-
konsolidierung in einer Vielzahl von Haushaltssanierungsmaf3nahmen
dar. Die Verwaltung ist stetig bestrebt, die Konsolidierungsziele gem.
Haushaltssanierungsplan zur Genehmigungsfahigkeit des Haushalts
zu erreichen und moglichst auszubauen. Die geplanten
Konsolidierungsbeitrage konnten in den Jahren 2010 bis 2019 jahrlich
kontinuierlich gesteigert werden, in 2020 lagt der Planwert mit
41 Mio. € nur geringfuigig unter dem Vorjahreswert. Zudem liegt seit
2012 die Umsetzungsquote bei dber 100 %. Diese positive
Entwicklung konnte im Jahresabschluss 2020 trotz der Auswirkungen
der Corona-Pandemie fortgesetzt werden.

Die Entwicklung der Haushaltssanierungsmal3hahmen wird in
regelmafRigen Zeitabstdnden unterjahrig beobachtet, um eine evtl.
auftretende  Abweichung  schnellstmdglich ~ festzustellen  und
Handlungsstrategien zu erarbeiten. Die Bezirksregierung wird zu den
im Starkungspakt pflichtigen Berichtsterminen unterjahrig zum
Umsetzungsstand der einzelnen Maflinahmen unterrichtet.
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MaBnahmen zur Haushaltssanierung
Volumen in Mio. € und Umsetzungsquote
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Abbildung 34: Umsetzung der HaushaltssanierungsmaBnahmen

Die Stadt Hamm ist bestrebt, die im Rahmen der Haushaltssanierung
gesteckten Ziele umzusetzen. Die positiven Ergebnisse konnten
hierbei durch konsequente Umsetzung der Haushaltssanierungs-
malnahmen erzielt werden. Dies wiederum ist nur durch die dauernde
und engagierte Mitwirkung aller Stadtamter erreicht worden. Dieser
Mitwirkung ist unter den coronabedingten Rahmenbedingungen in
2020 besonders Rechnung zu tragen. Die malRnahmenscharfe
Zielerreichung samtlicher HSP-MalRnahmen wird bei dem jeweils
verantwortlichem Fachamt in der Jahresrechnung dargestellt.

Im Haushaltsplan 2020 sind 255 Konsolidierungsmafinahen mit einem
geplanten Konsolidierungsvolumen i.H.v. 41,0 Mio. € enthalten. Das
Ziel wurde erneut Ubertroffen: Das Ergebnis i.H.v. 44,9 Mio. €
entspricht einer Umsetzungsquote von 109 %.

Insgesamt werden mit den zehn groRten MalRnahmen 28,5 Mio. €

Konsolidierungsvolumen erzielt, das entspricht rd. 62 % des
Ergebnisses.
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Bei 27 MalBnahmen konnte in 2020 das geplante Konsolidierungsziel
nicht erreicht werden (-4,2 Mio. €), was jedoch durch tberplanmafig
umgesetzte Malinahmen weit Ubertroffen wurde.

Wesentlich fur die erreichte Umsetzungsquote sind folgende aktive
MaRnahmen, deren Umsetzungsstand néher erlautert wird:

,»Optimierung des Forderungsmanagements*“
(HSP-MaBnahme 21_2)

Die Optimierung im Forderungsmanagement ist ein wichtiger Baustein
der Stadt Hamm auf dem Weg in eine dauerhaft ausgeglichene
Haushaltswirtschaft. Es ist ein wesentlicher Bestandteil des
Risikomanagements und wird unterjahrig permanent gesteuert.

Das Forderungsmanagement ist darauf ausgerichtet, mit permanentem
hohem Vollstreckungsdruck hohe Forderungen sehr zeithah zu
vollstrecken. Ein weiterer Fokus ist darauf zu legen, dass
Steuerpflichtige nicht regelméRig saumig werden. Damit wird das
Jahresergebnis wirkungsvoll und nachhaltig beeinflusst.

Hilfreich flr die kontinuierliche Weiterentwicklung der Steuerungs-
malnahmen ist die Teilnahme an einem Vergleichsring
(Forderungsmanagement) mit aktuell 10 teilnehmenden Stadten der
Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement
(KGSt).

Durch gezielte und zeitlich abgestimmte MalRnahmen konnten im Jahr
2020 finanzielle Auswirkungen der pandemiebedingten Rahmen-
bedingungen im Bereich der Mahn- und Vollstreckungsaktivitaten
weitgehend vermieden werden. Als MalRnahme zur mengen- und
wertmafigen Reduzierung des Forderungsbestandes wurden Ende
2019 zusatzliche Stellen fir das Forderungsmanagement zunachst
befristet  eingerichtet. Es  sollen  Wertberichtigungen  zum
Forderungsbestand vermieden und positive Wirkungen fir das
Ergebnis erreicht werden. Die durch VollstreckungsmalRnahmen
realisierten Betrdge sind mit 6,4 Mio. € (VJ 5,1 Mio. €) deutlich
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gestiegen. Weiterhin wurden mit 1,7 Mio. € (VJ 1,3 Mio. €) hohere
Ertrage aus Mahn- und Vollstreckungsgeblihren erzielt. Unter
Berilicksichtigung der Niederschlagungen in Héhe von 0,6 Mio. € (VJ
0,6 Mio. €) verbleibt erneut ein hoher positiver Betrag in Hohe von
1,1 Mio. € (VJ 0,7 Mio. €). Das Ergebnis ist im Wesentlichen auf die
stets bewahrte Strategie der Priorisierung zurtickzufiihren.

Die hohe Effizienz des Forderungsmanagements ist auch auf die
Vollstreckungssoftware zuriick zu fihren und den schnell fur die
Vollstreckung verfliigbaren Informationen. Die Vollstreckungssoftware
wird standig um weitere Funktionen zur Optimierung der Prozesse
erweitert. Die vom Gesetzgeber privilegierte Vollstreckung von
offentlich-rechtlichen Forderungen wird konsequent durchgefiihrt. Eine
Unterstitzung der Vollstreckung durch Inkasso-Dienstleister ist nach
den Erkenntnissen im Modellprojekt keine Option.

Aufgrund der positiven Entwicklung des Forderungsbestandes konnte
der erwartete Aufwand fur Pauschalwertberichtigungen trotz
coronabedingter Risikozuschlage reduziert werden. In den nachsten
Jahren wird mit einem Ruckgang des Aufwandes fiir Pauschalwert-
berichtigungen gerechnet. Ndheres zum Forderungsbestand kann dem
Anhang enthommen werden.

Von besonderer Bedeutung ist das ,frihe Forderungsmanagement"
der Fachamter. U.a. tragt es dazu bei, dass regelmafig fallige
Forderungen per SEPA-Lastschriftmandat eingezogen werden kénnen.
Die Lastschriftquote ist im Jahr 2020 in Bezug auf die wesentlichen
Forderungsarten des KGSt-Vergleichsrings erstmals zurlickgegangen,
mit rd. 74 % jedoch weiterhin auf einem hohen Niveau.
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Abbildung 35: Betrachtung der Lastschriftquote in verschiedenen Bereichen

Das Unterhaltsvorschussrecht wurde zum 01.07.2017 novelliert.
Aufgrund der Ausweitung der Leistungsgewéhrung ist ab diesem
Zeitpunkt eine deutliche Steigerung der Leistungsfalle und der damit
verbundenen Heranziehung der Unterhaltspflichtigen zu verzeichnen.
Das Land Nordrhein-Westfalen hat die beabsichtigte Verlagerung der
Heranziehung und Vollstreckung jedoch nur teilweise umgesetzt. Die
Stadt Hamm ist fur die Heranziehung und Vollstreckung fur alle bis
zum 30.06.2019 begonnenen Leistungsféalle weiterhin zusténdig. Der
Refinanzierungsanteil aus der erfolgreichen Heranziehung bleibt bei
40 %. Aus den Heranziehungen durch das Land erhélt die Stadt
Hamm keine Ruickflisse mehr, obwohl ein hdherer Aufwand im
Prozess der Leistungsgewdhrung und der Vorbereitung der
Heranziehung besteht. Fir die Dauer der Leistungsgewahrung und der
Heranziehung und Vollstreckung besteht eine Doppelzustandigkeit,
deren Auswirkungen sich erst im Verlauf der néachsten Jahre zeigen
werden. Das Landesamt fur Finanzen ist fiir den zentralen Einzug von
Unterhaltsforderungen zustandig. Neben der Zentralen Zahlstelle
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Justiz tritt somit ein weiterer Konkurrent um den oft gleichen Schuldner
auf.

»verstetigung der Optimierung im Bereich der
Schiilerbeforderung“ (HSP-MaRnahme 40_36)

Die Schulerbeférderungskosten unterschreiten mit 3,9 Mio. € die

Planung um 0,3 Mio. €, davon entfallen 0,2 Mio.€ auf den

pandemiebedingten Unterrichtsausfall. Das Ergebnis der HSP-

MalBnahme 40 36 ,Verstetigung der Optimierung im Bereich der

Schilerbeférderung” konnte mit einem Ergebnis von 0,7 Mio. €

gegenuber der Planung um 0,1 Mio. € verbessert werden.

Die Beforderungsarten haben sich im Einzelnen wie folgt entwickelt:

o Die Anzahl der Beforderungsfalle mit Schulwegticket ist von 4.207

Personen im Jahr 2019 um 7,0% auf 3.913 im Jahr 2020
zuriickgegangen. Die Aufwendungen sind gegenliber dem Vorjahr
annahernd unverandert geblieben. Im Vergleich zur Planung sind
im Ist 2020 die Aufwendungen um 0,3 Mio. € (12,3 %) und die
Fallzahl um 1.087 Félle (21,7 %) gesunken. Die Corona-Pandemie
hatte keine Auswirkungen auf das Schulwegticket.
Die Anzahl der Fahrtkostenanspriiche hat sich von 484 im Jahr
2019 auf 240 im Jahr 2020 um mehr als die Hélfte reduziert.
Gleichzeitig sind die Aufwendungen von 57 Tsd. € auf 22 Tsd. €
gesunken.

o Im Schilerspezialverkehr hat sich die Anzahl der Falle geringfugig
um 5 Personen auf 678 Personen im Jahr 2020 erhoht.
Demgegeniiber sind die Aufwendungen trotz des pandemie-
bedingten Unterrichtsausfalls um 0,2 Mio. € angestiegen, da trotz
Unterrichtsausfall zumindest anteilige Zahlungen an die
Unternehmen geleistet worden sind.

»Erhohung des Ertrages aus aktivierten Eigenleistungen“
(HSP-MaBnahme 66_10)

Bedingt durch eine differenzierte Zuordnung der Arbeitsstunden auf die

Maflinahmen ergibt sich eine Erh6hung des Ertrages aus aktivierten
Eigenleistungen. Im Jahr 2020 kann ein HSP-Beitrag von rd.
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421 Tsd. € statt der geplanten 100 Tsd. € verzeichnet werden. Im
Wesentlichen ist das auf ein hoheres Investitionsvolumen,
insbesondere nach dem Kommunalinvestitionsforderungsgesetz
(KInvFG), zurickzufihren.

Ist-Entwicklung der
aktivierbaren Eigenleistungen je StA in Mio. €
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Abbildung 36: Entwicklung der aktivierbaren Eigenleistungen

»Energieeinsparung bei der StraBenbeleuchtung“
(HSP-MaRnahme 66_11)

Die Stadt Hamm betreibt knapp 22.000 Leuchten im Stadtgebiet. In
Zeiten gunstiger Energiepreise wurde die Strategie gewahlt, moglichst
preiswerte Lampen (Anschaffungspreis und Wartung) zu kaufen. In
den letzten Jahren stieg der Strompreis aber stark an und es wurde
verstarkt Augenmerk auf die CO.-Problematik gelegt. Inzwischen ist
die Strategie dahingehend verandert worden, energiesparende
Leuchtmittel einzusetzen, obwohl diese in der Anschaffung zunachst
teurer sind. Aus wirtschaftlicher Sicht ist dieser Strategiewechsel
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empfehlenswert, da sich in Summe Einsparpotenziale ergeben. Die
eingesparten  konsumtiven Mittel (Strom) wurden seit des
Strategiewechsels dazu genutzt, die Umstellung auf energieeffiziente
Beleuchtung sicherzustellen und voranzutreiben. Dieser Prozess ist
nun weitestgehend abgeschlossen.

Seit der Aufnahme der HSP-MaRBnahme und der damit
einhergehenden Intensivierung der Umristung auf energieeffiziente
Leuchtmittel inkl. Steuerung konnte der Energieverbrauch von rd.
8 Mio. kWh in 2015 auf 3,2 Mio. kWh in 2020 um ca. 60 % reduziert
werden. Fir 2020 konnten im Rahmen der HSP-Malinahme
Energiekosten i.H.v. 1,65 Mio. € (Vorjahr: 1,5 Mio. €) eingespart und
der bereits geplante Haushaltsansatz somit um 0,5 Mio. €
unterschritten werden.
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3.3 Vermogenslage
3.3.1 Entwicklung des Anlagevermogens

Im Anlagevermoégen mit rund 92 % der Bilanzsumme ist der mit
Abstand grofite Teil des Vermogens der Stadt Hamm gebunden. Die
sog. Anlagenintensitat, die das Anlagevermégen ins Verhaltnis zur
Bilanzsumme setzt, ist im Vergleich zu den beiden Vorjahren um 2
Prozentpunkte gesunken. Das Anlagevermégen bildet eine
wesentliche Grundlage fir die externe Bonitatseinschatzung der Stadt
Hamm. Dabei stehen auch die Entwicklung der Bestande der ,Anlagen
im Bau“ und der Sonderposten im Fokus der Banken. Zudem hat die
vollstandige Bilanzierung von Sachschenkungen und unentgeltlichen
Ubertragungen von ErschlieBungstragern Auswirkung auf die
Entwicklung des Anlagevermdgens. Daher hat die zentrale
Anlagenbuchhaltung des Amtes fur Finanzen und Controlling den
Vermogenserhalt, die Verwendung der Zuwendungen sowie die
Vollstandigkeit der Vermogenserfassung stets bilanz- und
ergebnisorientiert im Blick. Einzelheiten dazu sind im Anhang
dargestellt.

Das Anlagevermégen hat sich im Verhéltnis zur Bilanzsumme in den
letzten 5 Jahren wie folgt entwickelt:
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Anlagevermogen in Mio. €
und Anlagenintensitat
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Abbildung 37: Entwicklung des Anlagevermdgens

Die gewollte langfristige Kapitalbindung in das Anlagevermogen
bedingen hohe Fixkosten in Form von Abschreibungen sowie hohe
Unterhaltungsaufwendungen.

Das Anlagevermogen unterteilt sich in immaterielle
Vermodgensgegenstande, Sachanlagen und Finanzanlagen. Einen
Anteil von rund 75 % macht davon das Sachanlagevermodgen aus.
Dabei stellen wiederum den gré3ten Anteil am Sachanlagevermogen
das Gebaudevermdgen (insbesondere Schulen und sonstige Dienst-
und Geschéftsgebaude) sowie  das Infrastrukturvermogen
(insbesondere StralBen) dar. Eine detaillierte Betrachtung der
einzelnen Bilanzposten wird im Anhang dargestellt.

Die Investitionsquote fiir das Sachanlagevermdgen ist in 2020

gegenuber dem Vorjahr gestiegen und liegt deutlich Gber dem Niveau
der letzten Jahre:
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Geamtinvestitionszahlungenin Mio. € sowie
Investitionsquote des Sachanlagevermogens
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Abbildung 38: Entwicklung der Gesamtinvestitionszahlungen

Die Investitionsquote stellt das Verhaltnis von Investitionen zu
bilanziellen Abschreibungen und Vermdgensabgangen dar. Sie gibt
Auskunft dariber, ob dem Werteverzehr durch Abschreibungen und
Anlagenabgange mit Investitionen in gleicher Hohe begegnet wird. Bei
der Berechnung sind die Konzernfinanzierung (Ausleihungen) sowie
die Finanzanlagen unbertiicksichtigt geblieben. Die dargestellte Quote
bezieht sich somit nur auf das Sachanlagevermégen.

Die Investitionsquote fir das Sachanlageverméogen liegt in 2020 bei
91 % und liegt damit 11 Prozentpunkte Uber dem Vorjahreswert, sie
erreicht somit den Spitzenwert der letzten finf Jahre. Der
Aufwartstrend der Investitionsquote setzt sich in diesem Zeitraum, mit
einem kleinen Abfall im Jahr 2019, fort. Naheres zur Entwicklung der
Investitionszahlungen einzelner Amter kann zudem dem folgenden
Kapitel enthommen werden.

Dartber hinaus wird im Rahmen des NKF-Kennzahlensets in Bezug
auf das Anlagevermdgen die Infrastrukturquote betrachtet. Die
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Infrastrukturquote stellt das Verhaltnis vom Infrastrukturvermégen zur
Bilanzsumme dar. Die Entwicklung in den letzten 5 Jahren ist im
nachfolgenden Schaubild dargestellt:

Infrastrukturvermégen in Mio. €
und Infrastrukturquote
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Abbildung 39: Entwicklung des Infrastrukturvermégens

Die Infrastrukturquote von 27,5 % ist weiterhin leicht ricklaufig.
Wesentlicher Bestandteil des Infrastrukturvermdgens ist das
StralBenvermdgen. Naheres zur Entwicklung im Jahr 2020 kann dem
Anhang entnommen werden. Es ist zu berucksichtigen, dass
Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen in der Bilanz einen
vergleichsweise geringen Vermdgenswert ausweisen, da die
Abwasserbeseitigungsanlagen im Jahr 2007 an den Lippeverband
Ubertragen wurden.

Die Ergebnisbelastung durch die Abnutzung des Anlagevermdgens

wird durch die Abschreibungsintensitat — ebenfalls eine Kennzahl
aus dem NKF-Kennzahlset — angezeigt:
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Bilanzielle Abschreibung in Mio. €
und Abschreibungsintensitat
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Abbildung 40: Entwicklung der bilanziellen Abschreibungen

Das Verhaltnis zwischen Abschreibungen auf das Anlagevermégen
und den ordentlichen Aufwendungen zeigt an, in welchem Umfang die
Gemeinde durch die Abnutzung des Anlagevermdgens belastet wird.
Die Abschreibungsintensitat ist gegentber 2019 konstant auf dem
gleichen Niveau geblieben. Insgesamt haben sich seit 2017 bei der
Abschreibungsintensitat  keine  nennenswerten  Schwankungen
ergeben.

Die Drittfinanzierungsquote des NKF-Kennzahlensets zeigt dariiber
hinaus das Verhaltnis zwischen den Ertrdgen aus der Auflésung von
Sonderposten und den bilanziellen Abschreibungen auf das
Anlagevermdgen im Haushaltsjahr. Sie gibt einen Hinweis auf die
Frage, inwieweit die Ertrdge aus der Auflésung der Sonderposten die
Belastung durch Abschreibungen kompensieren. Ertrage aus
Zuwendungen und Beitragen von Dritten tragen somit einen Anteil der

Lagebericht 2020

Abschreibungen. Sinkt der Anteil, muss die Stadt Hamm die
Abschreibungen durch andere ordentliche Ertrage decken.

Die Drittfinanzierungsquote entwickelte sich in den letzten funf Jahren
wie folgt:

Drittfinanzierungsquote
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Abbildung 41: Drittfinanzierungsquote

Die durchgehend hohe Drittfinanzierungsquote bei der Stadt Hamm
wird auch von der Gemeindeprufungsanstalt NRW (gpaNRW) positiv
gesehen. Der Durchschnitt der kreisfreien Stadte NRWs konnte in der
aktuellsten Veroffentlichung der gpaNRW aus dem Jahr 2019 lediglich
eine Quote i.H.v. 48 % (NKF-Kennzahlenset NRW 2018) ausweisen.
Es wird somit deutlich, dass z.Z. das Anlagevermdgen zu einem hohen
Malf3 durch die Akquise Uber Zuschlsse von Dritten finanziert wird.

Allerdings ist die Dirittfinanzierungsquote im Hoch- und Tiefbau
abhangig von dem Zeitpunkt der Fertigstellung der bezuschussten
Baumalflinahmen.
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Die Drittfinanzierungsquote liegt nahezu konstant auf einem relativ
hohen Niveau. Sowohl die Abschreibungen, als auch die Ertrdge durch
die Auflosung der Sonderposten sind jeweils leicht angestiegen. Ein
weiterer Aspekt sind die Foérderungen aus dem Kommunal-
investitionsforderungsgesetz (90 % Forderanteil) sowie aus dem
Forderungsprogramm ,,Gute Schule 2020“, welche Investitionen
Uber den Schuldendienst des Landes zu 100 % fordern. Hier haben
Aktivierungen von Sachanlagevermégen und ein Ausweis der
entsprechenden Sonderposten stattgefunden. Die wesentlichen
Aktivierungen  kénnen dem Anhang entnommen  werden.
Perspektivisch ist davon auszugehen, dass die Drittfinanzierungsquote
aufgrund von hoher Investitionstatigkeit i.V.m. diversen angebotenen
und durch die Stadt Hamm auch genutzten Forderprogrammen in den
nachsten Jahren steigen wird.

Die Drittfinanzierungsquote ist auch davon abhangig, in welchem
Umfang die Schul- und Sportpauschalen vom Land fir investive
Zwecke verwendet werden.

In 2020 sind die Einzahlungen aus der Schulpauschale fiir investive
Zwecke verwendet worden. Diese wurde sowohl langlebigen als auch
kurzlebigen Vermoégensgegenstanden zugeordnet. Auferdem sind
einige Schulbaumaflnahmen noch nicht abgeschlossen, so dass
Ertrage und Abschreibungen erst in Folgeperioden ergebniswirksam
werden.

Die Einzahlungen aus der Sportpauschale werden seit 2015 fir die
Kreditfinanzierung der RUN-Projekte genutzt. Die Tilgung der Kredite
der RUN-Projekte iH.v. 261Tsd.€ wurde im Jahr 2020
ertragswirksam verbucht.

Im Ubrigen besteht nur bedingt Einfluss darauf, ob und in welchem
Umfang Zuwendungsgeber auch kinftig Fordermittel gewdhren. Die
Beitragsquote hingegen ist beeinflussbar. Hier sind allerdings bereits
alle rechtlichen Rahmenbedingungen ausgeschopft. Dies wird auch
von der gpaNRW positiv bewertet. Die Entwicklung des Bilanzpostens
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Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage wird ebenfalls im
Anhang dargestellt.

3.3.2 Investitionen der Stadt Hamm

Neben dem aufgrund der Ausgangslage dargestellten starken sozialen
Engagements kommt im stadtischen Haushalt der Erhaltung der
Infrastruktur eine besondere Bedeutung zu. Hamm liegt in zentraler
Lage angebunden an Autobahnen, Kanal sowie Eisenbahn und verfugt
selbst Gber 800 km Stral3en. Verwaltung, Schulen, Kindertagesstétten,
Jugendzentren, Sportstatten, Feuerwehren etc. verteilen sich auf fast
500 Standorte. Das Anlagevermdgen der Stadt Hamm bel&uft sich auf
1,4 Mrd. € und wurde 2020 durch Investitionen i.H.v. rd. 64 Mio. € flr
kinftige Generationen unter Berlcksichtigung demografischer Aspekte
entwickelt:

p
Strallen, Radwege,
Parkanlagen

e B
weitere ] 3 Schulen,
Investitionen e ) Sportanlagen, Kitas,
Investitions- Jugendzentren
budget

Feuerwehr Verwaltungsgebdude

Abbildung 42: Schwerpunkte des Investitionsbudgets
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Investitionen nach Dezernaten

Einz. 640 1.024 716 -308 -30
Dez. | Ausz. -3.097 -3.524 -3.037 486 -14
Saldo -2.457 -2.500 -2.321 179 -7
Einz. 909 4.080 949 -3.131 77
Dez. |l Ausz. -6.681 -21.708 -12.795 8.913 -41
Saldo 5772  -17.628  -11.846 5.782 -33
Einz. 1.385 912 1.115 203 22
Dez. Il Ausz. -1.127 -3.082 -726 2.356 -76
Saldo 258 -2.170 389 2.559 -118
Einz. 45 38 66 28 74
Dez. M Ausz. -2.562 -3.516 -3.378 138 -4
Saldo -2.517 -3.478 -3.312 166 -5
Einz. 22.883 37.061 28.104 -8.957 -24
Dez. VI Ausz. -24.794  -67.839  -44.192 23.647 -35
Saldo -1.911 -30.778  -16.088 14.690 -48
Zentrale Einz. 8.914 8.670 9.193 523 6
Finanzen
(Investitions- Ausz.
pauschale) Saldo 8.914 8.670 9.193 523 6
Investitions- Einz. 34776 51785  40.143 -11.642 22
tatigkeit
e AusZ. -38.261  -99.669  -64.128 35.540 -36
Ausleihungen)  Saldo -3.485  -47.884  -23.985 23.898 -50
Zentrale Einz. 2.922 4.702 2.910 -1.792 -38
Finanzen Ausz. 212201 -27.690 -5.799 21.890 -79
(Ausleihungen) g4 .9.279  -22.988 -2.889 20.098 -87
Einz. 37.698 56.487 43.053 -13.434 -24
Gesamt Ausz. -50.462 -127.359  -69.927 57.430 -45
Saldo -12.764  -70.872  -26.874 43.996 -62
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Das Investitionsvolumen ist im Vergleich zum Vorjahr deutlich
angestiegen. Dies liegt u. a. an der Umsetzung des
Breitbandausbaus mit einem Volumen i.H.v. 13 Mio. € in 2020 sowie
an erhohten investiven Zuschissen an die Beteiligungen.

Des Weiteren befinden sich verschiedene Forderprogramme in der
Abwicklung. Zum einen das Sonderprogramm ,Gute Schule 2020
Hier stehen der Stadt Hamm im Rahmen einer Gemeinschaftsaktion
der NRW Bank mit dem Land Nordrhein-Westfalen insgesamt
27,3 Mio. € zur Verfigung. Die Mittel wurden bereits vollstandig
abgerufen und sind bis Ende 2024 umzusetzen. Hiermit wird die
kommunale Schulinfrastruktur ausgebaut und modernisiert. In 2020
sind z.B. Sanierungsmalihahmen an der Lessingschule und der
Theodor-Heuss-Schule sowie der Beginn der Baumafinahme zur
Errichtung der dritten Gesamtschule durchgefihrt worden.

Zum anderen stehen weitere Mittel im Rahmen des Kommunal-
investitionsforderungsgesetz Kapitel 1 und 2 zur Verfigung. Beim
Kapitel 1 liegt der Schwerpunkt auf Infrastruktur (Stralenbau, z.B.
LippestralRe, Umgestaltung Hessener Markt) und Bildungsinfrastruktur
(energetische Sanierungen an Schulen). Im Kapitel 2 wird die
Verbesserung der Schulinfrastruktur gefordert. Hier wurden u.a.
MaRBnahmen zur Optimierung des Offenen Ganztagsbetriebes an
verschiedenen Grundschulen, z.B. Gebrider-Grimm-Schule und
Johannesschule, umgesetzt.

Zur Ausschopfung der der Stadt Hamm zur Verflgung stehenden
Investitionsmittel erfolgt eine unterjahrige Steuerung.

Die Investitionsmalinahmen je Amt sind den Teilfinanzrechnungen des
Jahresabschlusses 2020 zu entnehmen. Ferner wird auf Punkt 7.1.1
~<Anlagevermogen” des Anhangs verwiesen.

Im Folgenden findet sich eine Ubersicht der Stadtamter mit
wesentlichem Investitionsvolumen:

56



Amter mit wesentlichem Investitionsvolumen
(Auszahlungen in Mio.€)

H Immobilienmanagement (65)

H Tiefbau- und Griinflichenamt (66) inkl. Breitband (13,1 Mio. €)
M Amt fur Konzernsteuerung und Sport (24)

H Amt fur schulische Bildung (40)

B Amt fur Brandschutz, Rettungsdienst, Zivilschutz (37)

M Jugendamt (51)

M Sonstige

Abbildung 43: Amter mit wesentlichem Investitionsvolumen

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass in vielen Bereichen
investiert wird und wesentliche Investitionen sowohl in die Bereiche
Verkehrsinfrastruktur, Schulen, Sport als auch im Brandschutz
erfolgen.
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3.4 Finanzlage

Die Liquiditatslage der Stadt Hamm entwickelt sich im Vergleich zu
den Vorjahren weiter positiv.

Die Kennzahlen Liquiditdt Il. Grades wund die Kkurzfristige
Verbindlichkeitsquote stellen den aktuellen Stand der vorhandenen
Liquiditdt bzw. kurzfristigen Forderungen und Verbindlichkeiten
miteinander ins Verhaltnis. Sie soll die Moglichkeit beschreiben, in
welchen MaR die Kommune die finanziellen Verpflichtungen in der
Zukunft erfullen kann. Diese Kennzahlen sind Teil des NKF-
Kennzahlensets und haben sich in den letzten Jahren stabil bzw.
positiv entwickelt.

Entwicklung der Liquiditat Il. Grades und der
kurzfristigen Verbindlichkeitsquote

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Ist 2016 Ist 2017 Ist 2018 Ist 2019 Ist 2020

# Liquiditat 1l. Grades i Kurzfristige Verbindlichkeitsquote

Abbildung 44: Liquiditat Il. Grades und kurzfristige Verbindlichkeitsquote
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4 Chancen und Risiken fur die kunftige
Entwicklung der Stadt Hamm

Die Finanzsituation der Stadt Hamm stellt sich sowohl risiko- als auch
chancenbehaftet dar. Die Haushaltslage richtete sich 2020 dabei noch
an den durch den Starkungspakt vorgegeben Rahmenbedingungen
und den fortzuschreibenden Haushaltssanierungsplanen aus.
Zudem kamen durch die anhaltende Corona-Pandemie zusétzliche
Herausforderungen auf die Stadtverwaltung Hamm zu.

Einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen, ist Teil der
strategischen Ziele der Stadt Hamm. Alle Bereiche der Stadt sind zur
konsequenten Haushaltssicherung verpflichtet. Dies gestaltete sich
2020 aufgrund der anhaltenden Corona-Pandemie besonders
herausfordernd, da die gesamte Aufgabenwahrnehmung der
Stadtverwaltung beeinflusst wurde.
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4.1 Chancen und Risiken durch die Corona-
Pandemie

Die Corona-Pandemie hat sich seit Mitte Marz 2020 -sukzessive
steigend- dramatisch auf die Haushaltsentwicklung ausgewirkt. Jeder
vollsténdige oder teilweise Lockdown im Verlauf der Corona-Pandemie
hatte direkte Auswirkungen auf das moégliche Leistungsangebot der
Stadt Hamm. Zudem wurde der Personaleinsatz Ifd. den aktuellen
Anforderungen der Bewadltigung der Pandemie angepasst. Dies hatte
weitreichende Auswirkungen auf die mdgliche Zielerreichung der
Stadtverwaltung sowie die Umsetzung verschiedenster Projekte und
die Wahrnehmung der Aufgaben, denn die Corona-Pandemie wirkte
sich in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens, auf die Hammer
BlUrgerinnen und Birger, Hammer Unternehmen und die
Stadtverwaltung Hamm selbst aus.

Fur das Jahr 2020 konnte entgegen pessimistischer Prognosen ein
positives Ergebnis in Hamm erzielt werden, dies beruht vor allem auf
den vielfaltigen geleisteten Hilfszahlungen von Bund und Land.

Die Entwicklung der kommunalen Finanzlage bleibt aber nach wie vor
auBBerordentlich angespannt. Zwar ist eine Prognose hinsichtlich der
Finanzlage fur die Folgejahre schwierig, ohne weitere Unter-stiitzung
droht jedoch eine enorme Finanzierungsliicke fur die Kommunen und
somit auch fur die Stadt Hamm. Es geht jetzt um die Handlungs- und
Investitionsfahigkeit der Stadte und Gemeinden in dieser anhaltenden
Krise. Es werden daher auch fir die kommenden Jahre
Stabilisierungshilfen notwendig sein.

Wie sich die Finanzlage der Kommunen in den kommenden Jahren
konkret entwickeln wird, hangt im Wesentlichen von der weiteren
Erholung der Konjunktur ab. Denn was sich zu Beginn des Jahres
2020 bereits andeutete, wurde in den folgenden Monaten zunehmend
zur Gewissheit. Das sich weltweit ausbreitende Coronavirus und der
damit verbundene Lockdown unterschiedlichster Auspragung in den
einzelnen Landern fuhrten zu einer weltweiten tiefen Rezession.

Nach dem Hochpunkt des weltweiten Lockdowns im Monat April,
begannen die Lander vereinzelt Lockerungen fir das offentliche Leben
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zu verabschieden. In der Folge waren weltweit zaghafte konjunkturelle
Verbesserungen zu beobachten. Dieser Trend setzte sich in den
folgenden Monaten des Jahres fort. Getriibt wird diese Entwicklung
jedoch von einer zweiten Infektionswelle, die den Euroraum einige
Monate fest im Griff hat. Als Reaktion hierauf vereinbarten zahlreiche
Lander des Euroraums wie beispielsweise Deutschland einen erneuten
strikten Lockdown. Insbesondere die wirtschaftlichen Folgen sind
alarmierend. Dies hat wesentliche erhebliche Folgen fur die zentralen
Finanzen sowie das Sozial- und das Jugendbudget nach sich
gezogen. Hierzu wird auf die vorangegangenen Ausfihrungen
verwiesen.

Demgegentber sind verschiedene EntlastungsmaRhahmen bei
Bund und Land zu verzeichnen. So z.B. ein Kommunalschutzpaket
des Landes, Sonderhilfen des Landes aus ungenutzten Starkungspakit-
mitteln sowie ein Forderprogramm des Bundes fir Gesundheits-
dienste. Nur durch die hieraus verzeichneten Einnahmen konnte der
Haushaltsausgleich 2020 gelingen.

Die Diskussion Uber Altschuldenhilfen fir Kommunen fuhrte 2020 zu
keinem abschlieBenden Ergebnis. Die Prognosen beziiglich der
Zinsentwicklung gehen auch gerade unter den aktuellen
pandemiebedingten  Entwicklungen  weiterhin ~ von  Seitwarts-
bewegungen auf dem Kapitalmarkt aus.

Somit bleibt es abzuwarten, ob sich eine nachhaltige Erholung der
Konjunktur einstellt und ob die Hilfen von Bund und Land auch in den
kommenden Haushaltsjahren geleistet werden.

Neben den coronabedingten Risiken sind weitere Risiken erkennbar.
Diese liegen insbesondere in den Bereichen zentrale Finanzen, in den
Beteiligungen sowie in den Produktbereichen Jugend, Schule und
Soziales, welche im Folgenden naher betrachtet werden.
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4.2 Chancen und Risiken der Entwicklung der
zentralen Finanzen

Konjunkturelle Entwicklung und Gewerbesteuer

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie hatten die Weltwirtschaft
2020 in eine schwere Rezession gestirzt. Im laufenden Jahr ist die
Weltwirtschaft allerdings von einer starken wirtschaftlichen Dynamik in
Asien und kraftigen Impulsen infolge umfangreicher Konjunktur-
programme in den Vereinigten Staaten gepragt. In Anlehnung an die
Prognosen internationaler Organisationen (IWF, OECD) wird seitens
des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie (BMWi) im
Jahresdurchschnitt 2021 eine Erholung der Weltwirtschaftsleistung in
Hohe von 5,7 % und ein weiterer Anstieg im Jahr 2022 um 4,6 %
erwartet.

Die Bundesregierung rechnet fir das Jahr 2021 mit einem
preisbereinigten Anstieg des Bruttoinlandsprodukts um 3,5 %. Fir das
Jahr 2022 wird im Zuge des Aufholprozesses ein weiterer Zuwachs in
Hohe von 3,6 % erwartet. In Annahme der Lockerung der
weitreichenden Corona-MafRnahmen im Laufe des zweiten Quartals
2021 wird eine deutliche Erholung der Binnenwirtschaft und der
privaten Konsumausgaben erwartet.

Aufgrund der positiven Entwicklung der Absatzmarkte wachsen auch
die deutschen Exporte im Jahr 2021 um deutliche 9,2 %. Fur 2022 wird
ein Zuwachs von 4,5 % erwartet.

Fir den Arbeitsmarkt werden trotz starken Einbruchs der
Wirtschaftsleistung ab dem zweiten Quartal deutlichere Zuwéchse der
Erwerbstatigkeit erwartet. Insgesamt kommt es im Jahresschnitt 2021
zu einem leichten Rickgang um 60 Tausend Personen. 2022 dirfte
sich dann ein Zuwachs um 290 Tausend Personen einstellen.

Das ifo-Institut sieht ebenfalls eine Steigerung des Geschéfts-

klimaindex. Die Unternehmen beurteilten ihre aktuelle Geschéaftslage
erneut besser.
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Nach der aktuellen Steuerschatzung des Arbeitskreises "Steuer-
schatzungen” von Mai 2021 liegen die Steuereinnahmen der Stadte
und Gemeinden im Vergleich zur letzten Steuerschatzung von
November 2019, die noch nicht durch Corona beeinflusst war, in 2021
insgesamt voraussichtlich um 9,4 Mrd. € unter dem urspriinglich und
damit vor Corona fir 2021 erwarteten Einnahmenniveau. 2022 wird
das geschatzte Volumen der Steuermindereinnahmen im Vergleich zur
letzten Steuerschatzung von November 2019 voraussichtlich
10,1 Mrd. € betragen.

Dabei wird das Aufkommen der Gewerbesteuer (brutto) 2021 um ca.
5,9 Mrd. € unter den ursprunglichen Erwartungen der Schatzung von
November 2019 liegen und im Jahr 2022 um ca. 5,4 Mrd. £€.

Das Gewerbesteueraufkommen des Jahres 2020 wurde seitens des
Arbeitskreises unterschatzt. Statt eines unterstellten
Aufkommensrickganges von 22,4 % betrug dieser tatsachlich nur
18,3 %. Trotz einer im |. Quartal 2021 gegentber dem von Corona
noch unbelasteten Vorjahresquartal positiven Entwicklung der
Gewerbesteuereinnahmen wird das Vorkrisenniveau 2019 in diesem
Jahr nicht ansatzweise erreicht werden.

Fir das aktuelle Jahr ist mit einem Anstieg des
Gewerbesteueraufkommens von 11,5 % zu rechnen, fiir das Folgejahr
mit einem Anstieg von 4,2 %. Dies bedeutet, dass das Niveau von
2019 im Jahr 2021 voraussichtlich zu ca. 91,1 % erreicht wird, im Jahr
2022 zu 94,9 % (jeweils Brutto-Gewerbesteuer).

Der Arbeitskreis fuhrt aus, dass, sofern keine besonderen
Branchenkonzentrationen vorliegen, allgemein davon ausgegangen
werden kann, in den meisten Stadten im Jahr 2023 wieder das
langfristige Niveau des Jahres 2019 erreicht wird bzw. leicht
Uberschritten wird. Der weitere Verlauf der Gewerbesteuerentwicklung
entspricht im Wesentlichen einer verzégerten Anpassung an die
wirtschaftliche Entwicklung.
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In Hamm werden die Gewerbesteuereinnahmen vom breiten
Mittelstand getragen. Hamm ist daher weniger abhangig vom Erfolg
oder Misserfolg einzelner Unternehmen, stattdessen umso mehr von
der allgemeinen konjunkturellen Entwicklung.

Die Rezession aufgrund der Corona-Pandemie lieR die
Gewerbesteuereinnahmen in Hamm von zuletzt knapp 80 Mio. € um
rd. 18 % auf 66 Mio. € in 2020 stirzen.

Aktuell wird fur Hamm fur 2021 nach der letzten Prognose wieder ein
Anstieg der Gewerbesteuerertrage auf rd. 76 Mio. € erwartet.

Dieser Anstieg mit rd. 11 % gegenuber 68,6 Mio. € in 2020 entspricht
nahezu vollstdndig dem mit 11,5 % auf 2021 prognostizierten Anstieg
des Arbeitskreises.

Bei der weiteren Einschatzung der Gewerbesteuereinnahmen der
Folgejahre wurde mit den prozentualen Steigerungsschatzwerten des
Arbeitskreises gerechnet. Danach wirde Hamm in 2022 mit
79,2 Mio. € bereits anndhernd wieder das Niveau des Jahres 2019
(79,9 Mio. €) erreichen.

Daher werden die Aussichten fir die Gewerbesteuerertrage in Hamm
mittelfristig vorsichtig wieder zunehmend positiv eingeschatzt.

Entwicklung der Grundsteuer

Mit Urteil vom 10.04.2018 (1 BvL 11/14) hatte das Bundes-
verfassungsgericht die bisherigen Vorschriften zur Bewertung der
Grundsteuer fir verfassungswidrig erklart. Die beanstandeten
Regelungen dirfen bis zum 31.12.2024 angewandt werden. 2025 tritt
dann das neue Grundsteuerrecht in Kraft.

Der Bund erhielt uneingeschrankt die konkurrierende Gesetz-

gebungskompetenz. Zugleich wurde den Bundeslandern eine eigene
abweichende Regelungskompetenz eingeraumt (sog.
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Offnungsklausel). Im Mai 2021 hat das Finanzministerium NRW die
Umsetzung der bundesgesetzlich geregelten Grundsteuer in NRW fir
die Jahre ab 2025 angekiindigt. Auf eine Nutzung der Offnungsklausel
zur Schaffung eines eigenstandigen Landes-Grundsteuermodells soll
damit verzichtet werden.?’

Die Verfassungskonformitdt der Reform wird weiterhin von
verschiedenen Initiativen, Verbdnden und Organisationen Kkritisch
gesehen. Es ist daher davon auszugehen, dass dem
Bundesverfassungsgericht die Reform Uber kurz oder lang erneut
vorgelegt wird.

Darlber hinaus werden sich die individuellen Belastungen der
Eigentimer durch die Reform verdndern. Mit Akzeptanzproblemen in
der Burgerschaft, die mit einer hoheren Streitanfalligkeit einhergehen,
ist deshalb zu rechnen. Diese bedingen gleichzeitig erhohte
Anforderungen an die Kommunikation der Belastungsdnderungen und
der Hebesatzanpassung.

Damit bleibt die Grundsteuer B, die mit zuletzt knapp 34 Mio. € jahrlich

die bislang stabilste und zweitwichtigste Steuereinnahmequelle der
Stadt Hamm darstellt, mit Risiken behaftet.

Kommunaler Finanzausgleich

Der kommunale Finanzausgleich wird in Nordrhein-Westfalen durch
das jahrliche Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) geregelt.

Im Jahr 2016 ist von der Landesregierung NRW ein finanz-
wissenschaftliches Gutachten der Sonderforschungsgruppe
Institutionenanalyse e.V. der Hochschule Darmstadt (sofia) zu
methodischen Fragen und Bestandteilen des Systems des
kommunalen Finanzausgleichs beauftragt worden. Das Gutachten
empfahl insbesondere einen Wechsel der Regressionsmethodik. Mit

17 \.\Grundsteuerreform\2021\2021-05 NRW
RS _T_2102_Grundsteuerreform_NRW_07_05_21.pdf

Lagebericht 2020

dem GFG 2019 wurde dem Gutachten in einem ersten Schritt gefolgt.
Die vollstdndige Umsetzung sollte fir den Finanzausgleich 2020
erfolgen, wurde aber vor dem Hintergrund weiterer Fragestellungen
insbesondere zur Einwohnergewichtung im kommunalen
Finanzausgleich fur das Jahr 2020 nicht realisiert.

Fur die Stadt Hamm ware die Umsetzung des Gutachtens mit
finanziellen Einbuf3en verbunden. In der Zeit von Mai 2018 bis Januar
2019 wurde das Instrument der Einwohnergewichtung im System des
nordrhein-westfalischen kommunalen Finanzausgleichs  einer
wissenschaftlichen Uberpriifung unterzogen. Die durch das Leibniz-
Institut fur Wirtschaftsforschung an der Universitat Minchen e. V. (ifo-
Institut) erarbeitete und vorgelegte Studie bestatigt die zentrale
Pramisse der Notwendigkeit einer Einwohnergewichtung.

Das Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung hat
zwischenzeitlich einen  Gutachtenauftrag zur  ergénzenden
wissenschaftlichen Uberpriifung der Einwohnergewichtung vergeben.
Das Gutachten des Walter Eucken Instituts (Freiburg) zur weiteren
erganzenden finanzwissenschaftlichen Uberpriifung der Einwohner-
gewichtung im Finanzausgleich wurde im September 2020 vorgelegt.
Der Stadtetag NRW sieht in dem Gutachten grds. eine Bestétigung
wesentlicher Elemente des aktuellen kommunalen Finanzausgleichs.
Fur eine weitere abschlieBende politische Bewertung sind It. Stadtetag
NRW Festlegungen zur Ubertragung in das Gemeinde-
finanzierungsgesetz (GFG) notwendig. Diese Konkretisierungen sind
abzuwarten.

Fur das Jahr 2021 wurde die Finanzausgleichsmasse des GFG 2021
aus Kreditmarktmitteln des Landes aufgestockt, so dass im Jahr 2021
rd. 943 Mio. € den Kommunen mehr zur Verfligung stehen, als dies
nach den regulédren Berechnungen des GFG auf Basis der Entwicklung
der Verbundsteuern der Fall ware. Der Aufstockungsbetrag wird tber
den NRW-Rettungsschirm zur Finanzierung aller direkten und
indirekten Folgen der Bewaltigung der Corona-Krise kreditiert und soll
zurickgezahlt werden, soweit die Steuerentwicklung in kunftigen
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Jahren und somit die wirtschaftliche Situation der Kommunen dies
ermdoglicht.

Vor  diesem Hintergrund  wurde  die Entwicklung  der
Schlusselzuweisungen sowohl in der aktuellen Haushaltsplanung 2021
als auch in der vorhergehenden Planung des Doppelhaushaltes
2019/2020 und der Fortschreibung des Haushaltssanierungsplanes
2020 tendenziell zurtickhaltend angesetzt.

Die Gemeinden erhalten einen Anteil an den Gemeinschaftssteuern in
Form eines Anteils an der Einkommenssteuer. Die Hohe héngt von
dem Aufkommen der Einkommensteuer, der von den Landern auf der
Grundlage der Einkommensteuerleistungen ihrer  Einwohner
weiterzuleiten ist, ab. Nach den ,coronabedingten* Rickgéangen wird
gemal den Orientierungsdaten vom Land NRW fir die Jahre 2021ff
beim Anteil an der Einkommensteuer eine positive Entwicklung
erwartet. Als Risiko kann an dieser Stelle die weitere Entwicklung der
Pandemie sowie die allgemeine wirtschaftliche Lage auf dem
Arbeitsmarkt zukinftig flr eine negative Veranderung verantwortlich
sein.

Seit dem Wegfall der Gewerbekapitalsteuer im Jahre 1998 sind die
Kommunen am Aufkommen an der Umsatzsteuer beteiligt. Im Herbst
2013 wurde im Koalitionsvertrag auf Bundesebene als prioritare
Maflnahme vereinbart, die Kommunen im Rahmen der Schaffung
eines Bundesteilhabegesetzes ab 2018 im Umfang von jahrlich 5 Mrd.
€ zu entlasten. Auf der Grundlage des im Jahr 2016 zwischen der
Bundeskanzlerin und den Ministerprasidentinnen und Minister-
prasidenten  beschlossenen  Schllssels verteilen sich die
Entlastungsmittel auf den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer mit 2,4
Mrd. €, der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft (KdU) mit
1,6 Mrd. € und dem Landeranteil an der Umsatzsteuer mit 1,0 Mrd. €.

In den vergangenen Jahren ist der Uber den Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer flieBende Teil wiederholt Uber das urspringlich
vereinbarte Niveau hinaus aufgestockt worden, um die — wegen der im
SGB Il festgelegten Beteiligungsobergrenze des Bundes an den KdU-
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Ausgaben — erforderlich gewordene Kirzung der Bundesbeteiligung an
den Kosten fur Unterkunft und Heizung zu kompensieren.

Ab dem Jahr 2022 wird die Verteilung der Entlastungsmittel aus dem
5-Milliarden-Paket des Bundes voraussichtlich erstmals auf der
Grundlage des im Jahr 2016 beschlossenen Schliissels erfolgen. Der
fur das Jahr 2022 prognostizierte Riickgang des Gemeindeanteils an
der Umsatzsteuer spiegelt diese Entwicklung wider.

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) Ubernimmt als
Kommunalverband Aufgaben fir alle Stadte und Kreise in Westfalen-
Lippe. Der LWL ist in den Aufgabenfeldern Soziales, Psychiatrie,
Malregelvollzug, Jugend und Schule und Kultur tatig. Fur die Stadt
Hamm erbringt der LWL insbesondere Leistungen als Uberértlicher
Trager der Sozialhilfe und als LWL-Landesjugendamt.

Die Stadt Hamm zahlt jahrlich eine Umlage an den
Landschaftsverband Westfalen-Lippe. Mit einem Volumen von uber
53 Mio. € fur das Jahr 2021 ist die Landschaftsverbandsumlage ein
wesentlicher Posten im Bereich der Transferaufwendungen. Die
Umlagegrundlagen als Berechnungsbasis sind direkt von den
Schlisselzuweisungen und dem aktuellen  Steueraufkommen
abhangig. Das Risiko fur die Stadt Hamm liegt aber auch im sich
verénderbaren (haufig steigenden) Umlagesatz. Fir das Jahr 2020 lag
der Umlagesatz bei 15,15%. Im Jahr 2021 belduft sich der
Umlagesatz auf 15,4 %.

Nach Aussage des LWL ist aufgrund seiner Haushaltssituation fur das
Haushaltsjahr 2022 sowie die Folgejahre ohne eine weitere
Unterstitzung seitens des Landes NRW von einer deutlichen
Anhebung des Hebesatzes auszugehen. Die mittelfristige
Haushaltsplanung der Stadt Hamm tragt dieser Entwicklung
Rechnung.
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Zins- und Schuldenmanagement

Die finanzielle Situation zahlreicher Kommunen hat sich in den
vergangenen Jahren vor dem Hintergrund stark gestiegener
Steuereinnahmen und nicht zuletzt aufgrund einer sinkenden
Zinsbelastung im Zusammenhang mit der Niedrigzinsphase vielerorts
deutlich entspannt. Bei der Aufnahme neuer Kredite oder der
Prolongation bestehender Darlehen sinkt die Zinsbelastung stetig.

Mit einer Summe von insgesamt 121 Mio. € in acht aufeinander
folgenden Jahren gelang es der Stadt Hamm im Bereich der
Investitions- und Liquiditatskredite (ohne Sonderprogramme) sowie
dem Leasing auch im Jahr 2020 eine weitere Entschuldung zu
erreichen. Nach rund 21 Mio. € im Jahr 2019 konnte im abgelaufenen
Jahr 2020 ein Abbau von rund 27 Mio. € verzeichnet werden und somit
die Summe der abgebauten Schulden von vormals insgesamt
121 Mio. € auf nunmehr 148 Mio. € deutlich erhéht werden.

Zusatzlich wirkte sich die positive Entwicklung auch erneut auf den
Bestand der Kredite zur kurzfristigen Liquiditatssicherung aus, da hier
wie im Vorjahr, in dem die Grenze von 100 Mio. € nach zehn Jahren
erstmalig wieder unterschritten werden konnte, dieser Trend bestatigt
werden konnte. So betrug der Bestand zum 31.12.2020 rund 74 Mio. €
(2019 rund 92 Mio. £€).

Vor dem Hintergrund der bestehenden kommunalen Aufgaben sowie
aufgrund weiterer anstehender Herausforderungen aus Digitalisierung,
demografischer Entwicklung, den Notwendigkeiten aus der
Infrastrukturentwicklung und den Corona-Pandemiefolgen erscheinen
die weiteren Konsolidierungsmoglichkeiten zum Teil begrenzt oder
bereits ausgeschdpft zu sein. Laut dem aktuellen ,Kommunal-
Barometer 2021* hat die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen
auf die Finanzlage der Kommunen in Deutschland. 82 Prozent der in
dieser von dem Finanzdienstleister Commnex in Kooperation mit der
Technischen Universitat Darmstadt durchgefihrten Erhebung
befragten Kammerer gaben an, dass ihre Planungssicherheit
empfindlich getroffen sei.
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Die potenziellen Folgen der Corona-Pandemie wurden zuletzt auch
vom KfW-Kommunalpanel 2021 eingehender beleuchtet und so kommt
ein zu Beginn des Jahres 2021 veroffentlichte Vorabauswertung zu
dem Ergebnis, dass sich bei den befragten Kommunen die
anfanglichen Beflrchtungen von Einnahmeeinbriichen vielerorts
bestatigt haben. Problematisch werden seitens der Kommunen
weniger die Mindereinnahmen, sondern vielmehr die gleichzeitig
steigenden Ausgaben zur Bewadltigung der Krise eingestuft. Hohe
Haushaltsdefizite sind somit nach ersten Ergebnissen des Kfw-
Kommunalpanel absehbar. Die konkreten Auswirkungen auf die
kommunalen Finanzen als auch im Allgemeinen auf den
Finanzmarkten werden sich erst mit zeitlicher Verzégerung offenbaren.

Die Européische Zentralbank (EZB) hat auch im abgelaufenen Jahr mit
verschiedenen Maflnahmen (Leitzins, Einlagenzins, Anleihen-
kaufprogramme, etc.) auf die sich aus der Finanz- und Bankenkrise
ergebenen Unsicherheiten auf den Geld- und Kapitalmarkten
eingewirkt. Dabei hat die EZB den seit Marz 2016 befindlichen
historischen Tiefstwert des Leitzinses bei 0 % belassen. Dies fiihrte
dazu, dass kurzfristige Liquiditatsaufnahmen zinslos und teilweise
sogar mit Minuszinsen belegt werden konnten. Auch die niedrige
Zinsentwicklung auf dem Kapitalmarkt sorgt auf allen staatlichen
Ebenen fiir sehr ginstige Zinskonditionen. Die Prognosen bezlglich
der Zinsentwicklung sagen gemeinhin eine Seitwartsbewegung voraus.
Die sich aus den bestehenden Verbindlichkeiten im Liquiditatskredit-
und Investitionskreditbereich und den damit verbundenen zuklnftigen
Entwicklungen auf dem Geld- und Kapitalmarkt ergebenen Risiken
werden daher als weitestgehend tragfahig angesehen, zumal zur
Begrenzung des Zinsrisikos auch bei Liquiditdtskrediten noch
Uberwiegend Festzinskredite zum Einsatz kommen.

Im Hinblick auf ein aktives Zins- und Schuldenmanagement gilt es,
sich auch stetig weiterzuentwickeln und gegeniber neuen Handlungs-
mdoglichkeiten zu 6ffnen. Vor diesem Hintergrund begibt die Stadt
Hamm zur Starkung des Konzerngedankens Darlehensmittel an lhre
Mehrheitsgesellschaften (Konzernfinanzierung). Die im Zuge dieser
Darlehensgewahrung als Ausleihe zur Verfligung gestellten
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Finanzmittel werden flir Investitionstatigkeiten im Sinne des
Gesellschaftszwecks genutzt.

Die Wahl der jeweiligen Strategien und Instrumente muss standig vor
dem Hintergrund einer konkreten Einschatzung der Marktlage erfolgen.
Hierzu und zur weiteren Optimierung der Liquiditatssteuerung tagt
regelmalig eine Liquiditatskonferenz, die im Dezernat |l
amtsiibergreifend eingerichtet ist. In diesem Rahmen werden der
tagliche Liquiditdtsbedarf, die Rahmen- und Marktbedingungen zur
Liguiditatssicherung und zur Aufnahme von Krediten sowie die
Bewertung bestehender Kredit- und Derivatgeschafte intensiv erortert.
In der Liquiditatskonferenz wird die jeweilige Marktlage fortlaufend
analysiert und bewertet. Zudem gilt es neue bzw. alternative
Finanzierungs- und Beschaffungsinstrumente zu entwickeln und
abzustimmen.

Als einer der Hauptgriinde fur die positive Entwicklung der stadtischen
Finanzkennzahlen ist dabei das bereits seit Jahren praktizierte aktive
Finanzierungsmanagement zu nennen, das auf ein hohes Mal3 an
Verlasslichkeit und Partnerschaft gegeniber den Finanzierungs-
partnern setzt. Hierzu bedarf es eines aktiven Finanzierungs-
managements in  Verbindung mit einer empfangerorientierten
Kommunikation. Zur Unterstitzung dieser Kommunikationsprozesse
im Zuge des Investor Relations sind die bisherigen Kommunikations-
kanédle um eine neue digitale webbasierte Finanzmarktkommunikation
ergdnzt worden. Durch ein standardisiertes Kennzahlenset, einer
Darlegung der Hamm spezifischen Parameter sowie einer
zeitgemalen und empféangerorientierten Darstellung wird fir unsere
Bankpartner und Investoren in einem eigenen Portal noch mehr
Transparenz geschaffen und die Prozesswege zur Kreditentscheidung
unterstutzt.

Zur Beschaffung von Finanzierungsmitteln werden im Zins- und
Schuldenmanagement in einer Erprobungsphase auch parallel
sogenannte  Online-Vermittlungsplattformen eingesetzt, die die
Madglichkeit bieten sollen, ein breiteres Angebot in der Beschaffung von
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Krediten zu schaffen sowie den Prozess der Mittelbeschaffung zu
vereinfachen.

Vergniiqungs- und Wettbiirosteuern

In 2018 und 2019 sind verschiedene glicksspielrechtliche Malinahmen
zur Bekampfung der Spielsucht durch eine Begrenzung des
Glucksspielangebotes wirksam geworden. Dies hatte in 2019 bereits
zu einer Senkung der Ertrage aus der Vergniigungssteuer geflihrt.
Hartefallregelungen verhinderten bislang die SchlieBung von
Spielhallen. Allerdings mussten Spielhallen und Gaststatten die Anzahl
der Spielgerate reduzieren. Aus diesem Grund wurde bereits fur 2020
sowie fiur die Folgejahre mit geringeren Einnahmen der
Spielgeratebetreiber gerechnet.

Der Vergnugungssteuerhebesatz wurde mit Ratsbeschluss vom
10.12.2019 (Beschlussvorlage 2081/19) zum 01.01.2020 von 20 % auf
22 % angehoben. In 2020 kam es dennoch aufgrund der Corona-
Pandemie und dadurch bedingter zweier mehrwdchiger SchlielBungen
zu einer weiteren deutlichen Ertragsreduzierung auf nur noch rd.
2,6 Mio. €. Da die Spielhallen auch im ersten Halbjahr 2021
geschlossen blieben, wird in 2021 ein weiteres Absinken der Ertréage
erwartet.

Aktuell liegt der Gesetzentwurf der Landesregierung NRW zum Gesetz
zur Umsetzung des Glicksspielstaatsvertrages 2021 vor. Mit der
beabsichtigten Umsetzung der befristeten Offnungsklausel wiirde eine
weitere Ubergangsphase fiir bestehende Spielhallen ermdglicht.

Daher und aufgrund weiterer beabsichtigter Detailanderungen werden
anders als noch vor einem Jahr angenommen die Auswirkungen fur
die Ertragslage nicht so drastisch ausfallen. Somit werden ab 2022
zunachst relativ stabile Ertrdge erwartet, wenn auch auf einem
niedrigeren Niveau als noch bis 2019.
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Langfristig wird die Abwanderung der Spieler ins Internet hin zu den
Online-Casinos zu einem weiteren Rlckgang des Vergnigungs-
steueraufkommens fihren.

Wettbiirosteuern durfen aufgrund eines Urteils des
Oberverwaltungsgerichts NRW nur erhoben werden, wenn
Wettereignisse im Rahmen einer Fernsehibertragung mitverfolgt
werden konnen. In Hamm sind Fernsehibertragungen als Auflage in
den Baugenehmigungen der Wettbiros nicht zugelassen. Aus diesem
Grund kénnen Wettburosteuern derzeit nicht erhoben werden.

Forderungsmanagement

Der Beitrag des Forderungsmanagements zum Haushaltsausgleich
wird von den Risikokosten aus Niederschlagungen sowie Einzel- und
Pauschalwertberichtigungen mafgeblich bestimmt. Die Beeinflussung
dieser Risikokosten erfolgt durch eine kontinuierliche Umsetzung und
Weiterentwicklung einer bewahrten wirksamen Vollstreckungsstrategie
mit dem Ziel der moglichsten zeitnahen und vollstandigen Realisierung
der stadtischen Forderungen. Daflir muissen die mafgeblichen
Ressourcen dauerhaft und zeitnah zur Verfiigung gestellt werden.

Die weitere Entwicklung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
werden voraussichtlich erst in diesem und den Folgejahren Einfluss
auf das Forderungsmanagement haben, wenn es zu vermehrten
Insolvenzen im Unternehmensbereich kommt. Weiterhin wird sich die
Reform des Insolvenzrechts ab dem Jahr 2021 mit der Verklirzung der
Wohlverhaltensphase auf 3 Jahre auswirken.

Der Novelle des Unterhaltsvorschussgesetzes (UVG) zum 01.07.2017
folgte zum 01.07.2019 die Verlagerung der Zustandigkeit fir die
Heranziehung und Vollstreckung auf die Landesfinanzverwaltung,
soweit die UVG-Leistung ab diesem Zeitpunkt erstmals gewahrt wurde.
Die Zustandigkeit fir Forderungen vor diesem Zeitpunkt verbleibt bei
der Stadt Hamm. Die Veranderung der Zustandigkeit fur Falle mit einer
erstmaligen UVG-Leistung ab dem 01.07.2019 wirkt sich erfolgskritisch
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auf die stadtischen Ertragspositionen aus, da keine Betrage fur UVG-
Leistungen ab diesem Zeitpunkt aus der Heranziehung und
Vollstreckung zurtickflieRen werden.
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4.3 Chancen und Risiken der Entwicklung
wesentlicher Beteiligungen

Die Entwicklung der Geschaftstatigkeit des Stadtwerkekonzerns
(SWH) wurde im Geschaftsjahr 2020 stark von der Corona-Pandemie
beeinflusst. Fir die SWH ergeben sich hieraus insbesondere
Unsicherheiten bezuglich des Energieverbrauchs industrieller Kunden
sowie hinsichtlich mdglicher Zahlungsschwierigkeiten bei von der Krise
betroffenen Unternehmen und Privatpersonen. Weitere
ergebnisbeeinflussende Faktoren resultieren aus der SchlieRung der
Bader und einer stark gesunkenen Beforderungsleistung beim
Verkehrsbetrieb.

Die aktuelle Situation des Konzerns ist in den beiden umsatz- und
ertragsstarksten Sparten Strom und Erdgas weiterhin von einem
dynamischen Wettbewerb und fortschreitenden ordnungspolitischen,
rechtlichen und regulatorischen Vorgaben im Umfeld der
Energiewirtschaft gekennzeichnet. Strom- und Erdgaskunden
reagieren in zunehmendem Mal preissensibel und ziehen zur
Minimierung ihrer Energiekosten verstérkt einen Versorgerwechsel in
Betracht. Dartiber hinaus nimmt der Energiebedarf durch den Einsatz
energieeffizienterer Gerate und Prozesse tendenziell ab.

Fur die kommenden Geschaftsjahre ist von einem an Intensitat
zunehmenden Wettbewerb im Strom- und Gasbereich auszugehen.
Unter diesen weitgehend unsicheren Rahmenbedingungen liegt die
primare  Zielsetzung in der nachhaltigen Sicherung der
Wettbewerbsposition durch die Stabilisierung des Absatzes und der
Ergebnisse. Wesentlicher Erfolgsfaktor fir die Erreichung der
Absatzstabilisierung ist die systematische Weiterentwicklung der
Kundenbindungs- und  Kundenriickgewinnungsinstrumente  zur
Sicherung eines (Uberdurchschnittlich hohen Marktanteils im
Grundversorgungsgebiet sowie die Festigung des Anteils von Strom —
und Gaskunden auf3erhalb von Hamm. Die Aktivitdten auRerhalb des
Grundversorgungsgebietes sollen dabei vorrangig dem Halten von
Absatzmengen und Rohmargen dienen. Ergénzt werden diese
Bemihungen durch ein professionelles Vertriebscontrolling. Auf dieser
Grundlage ist eine Steuerung der Vertriebsaktivitdten auf Basis von
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Deckungsbeitragen sowie eine differenzierte Kundenansprache
moglich.

Fiar den Stromverkauf in Hamm wird ab 2021 aufgrund der hohen
Wettbewerbsintensitat und auf Basis eines weitgehend konstanten
spezifischen Verbrauchs eine kontinuierlich sinkende Nachfrage
prognostiziert. Dies wird mittelfristig zu einer nachhaltigen Reduzierung
der Stromverkaufsmenge fuhren, die durch die Gewinnung von
Neukunden in Hamm nicht kompensiert werden kann. Fir den
Stromverkauf an Haushalts-, Gewerbe- und Individualkunden
auBerhalb von Hamm werden bis 2021 steigende Kundenzahlen
erwartet. Aufgrund des starken Wettbewerbs und der hohen
Wechselbereitschaft in diesem Kundensegment wird jedoch davon
ausgegangen, dieses Niveau nicht dauerhaft halten zu kénnen. Der
Verkauf von Erdgas an die Kunden in Hamm wird unter der Annahme
eines sich weiter verscharfenden Wettbewerbs und auf der Basis
normaler Witterungsverhaltnisse eine ricklaufige Tendenz aufweisen.
Der Konzernverbrauch von Erdgas zur Warme- und Dampferzeugung
wird sich Uberwiegend entsprechend der im Geschaftsfeld Contracting
geplanten Mengen entwickeln.

Durch die Einstellung der Dampfwarmelieferungen im Rahmen der
Fernwarmeversorgung seit April 2019 ergibt sich fur die Folgejahre
eine deutliche Verringerung des Konzernverbrauchs. Fir den
Erdgasverkauf an Haushalts-, Gewerbe- und Individualkunden
aulBerhalb von Hamm wird in Anbetracht der nach wie vor positiven
Kundenentwicklung bis 2023 einen weiteren Anstieg der
Verkaufsmenge erwartet.

Weitere maligebliche externe Risiken fir den Stadtwerkekonzern
ergeben sich vor allem aus den wettbewerbsintensiven
Energiemarkten. Hierbei handelt es sich in erster Linie um Preis- und
Absatzrisiken sowie Risiken aus dem rechtlichen Umfeld der
Energieversorgungsbranche. Den Preisrisiken auf den Strom- und
Erdgasbeschaffungsmarkten wird mit einem professionell aufgestellten
Einkauf und einem Portfoliomanagement im Rahmen der
Energiehandelsgesellschaft West mbH (ehw) begegnet. In der
Vergangenheit konnte insbesondere durch den frihzeitigen Einkauf
wesentlicher Tranchen das erhebliche Preisrisiko durch die hohe
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Volatilitat des Strommarktes deutlich gesenkt werden. Preis- und
Absatzrisiken auf den Beschaffungs- und Absatzmarkten werden im
erwarteten Umfang im Rahmen der Wirtschaftsplanung beriicksichtigt.

Die Bietergemeinschaft bestehend aus der Energie- und
Wasserversorgung Hamm GmbH und der HeLi NET Tele-
kommunikation GmbH & Co. KG (HeLi NET) hat im ersten Halbjahr
2019 die Ausschreibung der Stadt Hamm zum Ausbau der
sogenannten ,weillen Flecken®* Hamms mit einem breitbandigen
Glasfasernetz gewonnen. Der vom Bund und Land geférderte Aufbau
des Netzes wird in der extra zu diesem Zweck gegrindeten
Infrastruktur und Service Hamm GmbH (ISH) abgebildet. Die
geplanten Ertrage der ISH setzen sich im Wesentlichen aus den
erwarteten Einnahmen aus der Netzmiete des noch zu errichtenden
Glasfasernetzes von der HeLi NET zusammen. Die operativen
Ergebnisse der ISH sind daher einerseits kurzfristig eng an den
Baufortschritt des beauftragten Generallibernehmers und andererseits
langfristig eng mit dem Vertriebserfolg der HeLi NET im Rahmen der
Kundenakquise verbunden. Nach geplanten Anfangsverlusten in der
Errichtungsphase werden die Jahresergebnisse bis zum Ende des
Planungshorizontes auf rund 100 Tsd. € pro Jahr anwachsen.

Die fortschreitende Energiewende bietet den Stadtwerken neben
Risiken insbesondere auch Chancen im Bereich der erneuerbaren
Energien sowie im Bereich der Energiedienstleistungen und
Energieeffizienz. Durch die Erweiterung des Leistungsspektrums im
Bereich der Energiedienstleistungen sollen Kunden langfristig
gebunden und neue Kunden gewonnen werden. Die Stadtwerke
Hamm GmbH hat mit dem Ausbau ihrer Stromerzeugungskapazitaten
die strategische Zielsetzung des Unternehmens in den vergangenen
Jahren klar definiert und konsequent vorangetrieben. Der Fokus
moglicher zukunftiger Kraftwerksbeteiligungen soll im Bereich der
erneuerbaren Energien liegen. In diesem Sinne besteht ein
Engagement bereits im Rahmen der Beteiligungen an der Trianel
Windpark Borkum GmbH & Co. KG, der Trianel Erneuerbare Energien
GmbH & Co. KG sowie der Beteiligung am Gemeinschaftsprojekt
GREEN GECCO.
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Die Planung, der Bau und der Betrieb von Windkraftanlagen im
Netzgebiet Hamm ist eine weitere Option zur lokalen Gestaltung der
Energiewende. Seit dem Geschaftsjahr 2017 werden
dementsprechend zwei Windkraftanlagen mit einer Leistung von
jeweils 2,4 MW am Standort Barsen betrieben. Im Geschéftsjahr 2020
haben die Gremien der SWH der Beteiligung an der Trianel Wind und
Solar GmbH & Co. KG (TWS) mit einer Kommanditeinlage in Hohe von
bis zu 3 Mio. € zugestimmt. Die TWS verfolgt das Ziel, ein Portfolio an
Stromerzeugungsanlagen im Bereich der erneuerbaren Energie
aufzubauen. Zudem plant die SWH, zusammen mit privaten
Investoren, einen Windpark auf dem Hammer Stadtgebiet im Ortstell
Weetfeld-Freiske zu entwickeln und zu betreiben.

Die Hammergemeinniitzige Baugesellschaft mbH (HGB) legt wie in
den Vorjahren den Fokus auf die Ausarbeitung und Realisierung von
Neubau- und ModernisierungsmalRnahmen sowie auf laufende
Instandhaltungsmafinahmen, um ihren Wohnungsbestand nachhaltig
zu verbessern und den Marktgegebenheiten anzupassen. Dabei
orientiert sie sich sowohl an den Bedirfnissen des lokalen
Wohnungsmarktes als auch an der demografischen Entwicklung und
den Interessen der Gesellschafter.

Das Jahr 2020 stellte wegen der weltweiten Corona-Pandemie fir alle
eine besondere Herausforderung dar. Fir die Gesellschaft stand im
Vordergrund, mit Mietern/-innen, welche von Kurzarbeit oder sogar
Arbeitslosigkeit betroffen waren, in engem Austausch zu stehen und
Losungen zu finden, wenn Mietzahlungen nicht wie gewohnt getatigt
werden konnten. Im Jahr 2020 wendete sich diesbezuglich nur eine
geringe Anzahl von Mietern/-innen an die HGB.

Durch Analyse der Entwicklung des Wohnungsbestandes, stellt die
HGB kontinuierlich den Bedarf an laufenden Instandhaltungen sowie
umfangreichen Modernisierungen fest, um die Wohn- und Lebens-
qualitat der Mieter/-innen zu sichern und zu verbessern, die Fluktuation
zu senken und Leerstande zu beseitigen

Auf Grundlage der hohen Auslastung der Handwerksbetriebe
beteiligen sich immer weniger Firmen an Ausschreibungen fir
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Modernisierungs- und Neubauprojekte. Zuséatzlich sind die Baupreise
in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Eine Ausnahme bildete
das Jahr 2020. Im November 2020 sind die Baupreise laut dem
Statistischen Bundesamt um 0,1 % im Vergleich zu November 2019
gesunken. Grund dafur ist die Mehrwertsteuersenkung in Deutschland.
Rein rechnerisch waren die Preise ohne Senkung der Mehrwertsteuer
um 2,5% gestiegen. Daher ist weiterhin von einem stetigen
Preisanstieg auszugehen.

Durch den Abbruch von stark modernisierungsbedirftigen Hausern,
hat die HGB bereits Flachen fir Neubauten geschaffen. Nach
Ausschdpfung aller Potenzialflachen, ist sie gegenwartig auf die
Entwicklung neuer Bauflichen angewiesen, um nachfragegerechten
Wohnraum zu entwickeln. Bundesweit wird jedoch ein Rickgang an
Baugrundstiicken verzeichnet.

Sowohl Neubau- als auch Modernisierungsprojekte stellen die HGB
vor die Herausforderung, aktuelle Klimaziele zu berucksichtigen. Die
Einsparung von CO2 ist ein wichtiger Bestandteil ihrer Planungen,
schlagt sich jedoch in der Wirtschaftlichkeit der Malinahmen nieder.

Die vorgenannten Faktoren fordern die HGB heraus, die
Wirtschaftlichkeit ihrer Neubau- und Modernisierungsprojekte beizu-
behalten und gleichzeitig Wohnraum zu moderaten Mietpreisen
anbieten zu koénnen. Hohe Finanzierungen werden in Form von
dinglich gesicherten Annuitatendarlehen mit langfristigen Festzins-
satzkrediten abgerufen, um Zinsanderungsrisiken zu minimieren.
Offentliche  Mittel bildeten bei den zuletzt durchgefiihrten
Baumal3nahmen einen wichtigen Bestandteil der Finanzierung und
sind auch bei aktuellen Projekten unerlasslich.

Die Ausbildung und Einstellung von Fachkréften stellen eine immer
wichtiger werdende Rolle dar. Die Altersstruktur im Unternehmen
erfordert frihzeitige HandlungsmafRnahmen, um eine qualifizierte
Besetzung der Stellen zu gewéhrleisten.

Um den vorgenannten Risiken gezielt entgegenwirken zu kdnnen, hat
die Geschaftsfuhrung ein Risikomanagement zur Kontrolle der mit der
Geschaftstatigkeit verbundenen Risiken eingerichtet. Zentraler
Bestandteil des Risikomanagements ist die Unternehmensplanung.
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Jahrlich  aufgestellte  Wirtschafts-, Finanz- und Stellenplane
ermdglichen es, bestehende Risiken fur das Unternehmen frihzeitig zu
erkennen.

Quartalsberichte an die Stadt Hamm bieten unterjahrig die Mdglichkeit,
aktuelle Stande abzurufen und notwendige Mal3nahmen zu treffen.

Die Auswertung von Bilanzkennzahlen und der stetige Vergleich mit
kommunalen Wohnungsunternehmen der Region dient der Kontrolle
der Entwicklung der Gesellschaft. In Form von Bautenstandsberichten
und Kontrollen des Bauzeiten- und Kostenplans wird dem Aufsichtsrat
regelmafiig tber die laufenden Bauvorhaben berichtet.

Neben der Wohnwertverbesserung einzelner Wohnungen wurde im
Jahr 2019 ein Konzept zur Quartiersentwicklung des Hammer Westens
erarbeitet, mit dessen Umsetzung im vergangenen Jahr begonnen
wurde. Insgesamt wird sich die Modernisierung von 138 Wohnungen
Uber einen Zeitraum von ca. zwei bis drei Jahren erstrecken. Mit der
Vollmodernisierung des dortigen Bestandes, inklusive der
nachfragegerechten Weiterentwicklung der Aul3enanlagen, verfolgt die
HGB das Ziel einer sozialen, 6konomischen sowie 0©kologischen
Verbesserung des Wohnstandortes.

Dem Bedarf an Wohnraum kommt die HGB aul3erdem durch den
Neubau von frei finanzierten und o6ffentlich geférderten Wohnungen
nach. Die Verbilligungsrichtlinie 2018 der Bundesanstalt fir
Immobilienaufgaben bietet der HGB als kommunales Wohnungs-
unternehmen die Mdglichkeit, Grundstiicke fir die Bebauung mit
offentlich geférderten Wohnungen verglnstigt anzukaufen. Dadurch
ergeben sich Investitionspotenziale, um den Wohnungsbestand
auszubauen und die Bevolkerung mit bedarfsgerechtem Wohnraum zu
versorgen. In diesem Zuge hat die HGB im vergangenen Jahr zwei
Grundstiicke angekauft.

Dartber hinaus wird der soziale Auftrag durch den Neubau von
Kindertagesstatten verfolgt. Im vergangenen Jahr konnte eine
Kindertagesstatte an der Eschenallee fertiggestellt werden. In diesem
Jahr wird der Bau einer weiteren Kindertagesstatte am GrolRen
Sandweg abgeschlossen.
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Weitere Chancen ergeben sich durch Digitalisierungspotenziale. 2019
hat die HGB in Kooperation mit der Firma Buderus die
Heizungssteuerung durch Digitalisierung optimiert. Dariiber hinaus
wurde das System ,Immoblue Pro“ zur Optimierung der Prozesse in
der Wohnungsverwaltung eingefuhrt.  Aktuell arbeitet sie an der
Einfihrung eines Intranets, um interne Arbeitsprozesse zu verbessern
und die Verknupfungen der unterschiedlichen Abteilungen zu
unterstitzen. Um die vorhandenen Potenziale in Zukunft weiter
auszuschopfen, hat die HGB eine ,Roadmap Digitalisierung® mit
weiteren Projekten fir die kommenden Jahre ausgearbeitet.

Die Wirtschaftsférderungsgesellschaft Hamm mbH (WFH) sieht im
Bereich der Wirtschaftsférderung keine erkennbaren branchen-
spezifischen Risiken. In der Immobiliensparte ergeben sich Risiken, da
sich das jahrliche Geschéaft auf nur sehr wenige Immobiliengeschafte
bezieht. Aktuell sind im Bestand der Wirtschaftsforderung Hamm kaum
noch vermarktbare Flachen. Es besteht fur die Verkehrs- und
Griunflachen weiterhin Abwertungsbedarf. Die Entsorgungssparte wird
im operativen Bereich 2021 bedingt durch den neu vereinbarten
Heizwertkatalog 2017 ausgeglichene Ergebnisse ausweisen. Im
Rahmen einer geplanten Konzernfinanzierung wird die Investitions-
fahigkeit im Immobiliengeschaft sichergestellt; erst durch die
Vermarktung der bereits erschlossenen oder noch zu erschlieRenden
Flachen erfolgt die Ruckfihrung des Fremdkapitals. Die Planbilanz
zeigt zum 31.12.2021 einen Liquiditatsbestand von 2,3 Mio. € auf.
Weitere Entwicklungen zur WfH vgl. auch Ziffer 4.6.

Die Corona-Pandemie stellt auch den Abfallwirtschafts- und
Stadtreinigungsbetrieb Hamm (ASH) vor enorme
Herausforderungen, die sowohl kurzfristig als auch langfristig zu
klassifizieren sind. Die  Existenzgrundlage des ASH st
beziehungsweise war dabei weder dauerhaft beeintrdchtigt noch
gefahrdet. Dennoch wurden fortlaufend geeignete MalRnahmen
ergriffen, um eine stabile Abfallentsorgung und Stadtreinigung bei
maoglichst geringer Gefahrdung der Beschaftigten zu gewahrleisten.
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Der ASH verflgt Uber ein an der gegenwartigen Situation
ausgerichtetes  Risikomanagementsystem. Durch eine stetige
Risikoanalyse kann die Identifikation und Quantifizierung von Risiken
sichergestellt werden. Diese Friherkennung ermoglicht zeithahes
Handeln und kurzfriste Gegenmafnahmen zur Risikominimierung und
umfasst eine transparente Kommunikation der Gegebenheiten.
Anhand dieser Analyse ergaben sich im Laufe des
Wirtschaftsjahres 2020 Risiken. Diese sind jedoch hinsichtlich der
zukunftigen Entwicklung des Betriebes nicht bestandsgeféahrdend. Die
Betriebsleitung hat verschiedene Schritte zur Bewaltigung der Risiken
eingeleitet. Im Folgenden wird auf einzelne Risiken und Chancen
eingegangen.

Aufgrund der Neuregelungen des Bilanzrechtsmodernisierungsge-
setzes (BilMoG) musste die Rickstellung fiir die Rekultivierung und
Nachsorge der Deponie zum 1.Januar 2010 im Rahmen des
Jahresabschlusses 2010 mit den durchschnittlichen Zinssatzen der
letzten 7 Jahre laut Bundesbank abgezinst werden. Den Differenzbe-
trag zwischen dem Erfillungsbetrag und dem Ruckstellungsbetrag
muss der ASH nach BilMoG zum 1. Januar 2010 zuséatzlich der
Ruckstellung zufihren. Die Zufuhrungsbetrage sind wegen der
anhaltenden Niedrigzinsphase seit dem Jahr 2016 sehr hoch. Dieser
Trend setzt sich im Jahr 2020 fort und wird auch im Jahr 2021
Auswirkungen auf das Jahresergebnis haben. Derzeit wird ein
Gutachten erstellt, um verschiedene Alternativen zur Erweiterung des
Deponiekorpers zu erhalten, um damit die weitere Entsorgungssicher-
heit fur die Stadt Hamm zu gewéhrleisten.

Die rasante Ausbreitung und unklare weitere Entwicklung der Corona-
Pandemie stellt Bevolkerung, Politik und Wirtschaft vor besondere
Herausforderungen. Auch die Abfallwirtschaft ist sowohl im Hinblick
auf notwendige organisatorische Anderungen und erhohte
Aufwendungen im Geschaftsbetrieb stark betroffen. Einem erhdhten
Aufkommen von Hausmiull steht eine Reduzierung von Abfallen aus
Industrie und Gewerbe gegentiber. Viele Wirtschaftsbereiche werden
sich, zum Beispiel durch eine zunehmende Digitalisierung der
Arbeitswelt, in den kommenden Jahren wandeln. Optimierungsmaf3-
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nahmen werden die Nachfragesituation am Servicemarkt in allen
Ebenen nachhaltig beeinflussen.

Ein wesentliches Risiko der kinftigen Entwicklung ist die weiterhin
sinkende Restabfallmenge zugunsten einer Steigerung der
verwertbaren Abfélle. Hier wurde durch die neuen Verbrennungsver-
trage bis Ende des Jahres 2022 in der Form gegengesteuert, dass die
vertraglich festgelegten Pflichtabfallmengen an der MVA (bring or pay)
drastisch reduziert wurden. Gleichzeitig sind auch die Entsorgungs-
kosten um circa 40 € je Tonne gesunken und verringern somit die
Kosten der Restmillentsorgung in der MVA, so dass der ASH die
gebuhrenrechtlichen Verluste der vergangenen Jahre ausgleichen
kann.

Eine Chance zur Gebuhrenstabilitat sieht der ASH in der vermehrten
Nutzung der Biotonne, da die Entsorgungskosten aufgrund eines
qualitativ hochwertigen Ausgangsmaterials relativ gering sind. Durch
verschiedene MalBhahmen — unter anderem eine Reduzierung der
Gebihren fur die Biotonne — und intensivierte Aufklarung der
Birgerinnen und Birger soll eine groBere Nachfrage nach der
Biotonne entstehen.

Unverandert besteht fur den ASH das Risiko, dass enorme
Preisschwankungen und Ex- sowie Importbeschrédnkungen an den
Sekundarrohstoffmarkten zu einer Verschlechterung der Rohertrage
und somit einer zusatzlichen Belastung der Geblhrenzahler fuhren
kann. Einzelne Fraktionen wie Metall lassen sich nach wie vor gut
vermarkten. Bei anderen Wertstoffen, wie zum Beispiel Altholz oder
Papier/Kartonagen, sind im Jahresverlauf starke Schwankungen zu
beobachten. Der gesamte Bereich der Kunststoffe ist nach wie vor nur
mit entsprechenden Zuzahlungen vermarktbar. Dariiber hinaus kénnen
sich Kostenrisiken durch gesetzliche Anderungen oder behdrdliche
Vorschriften und Auflagen ergeben.

Der ASH beobachtet die Entwicklung auf den verschiedenen Markten,
um entsprechend den vorhandenen Mdglichkeiten auf die veranderten
Gegebenheiten schnell reagieren zu kdnnen. Dabei stehen in einem
herausfordernden Umfeld vor allem die stdndige Optimierung und
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nachhaltige Ausrichtung der Geschaftstéatigkeit unter der Beachtung
der finanziellen Sicherstellung zukunftsorientierter Technologien und
Dienstleistungen im Vordergrund.

Im Bereich der Stadtreinigung sind keine nennenswerten Risiken oder
Chancen aufgetreten. Uber- beziehungsweise Unterdeckungen im
Bereich der Stadtreinigung werden in den folgenden Jahren
entsprechend den gesetzlichen Vorgaben ausgeglichen.
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4.4 Chancen und Risiken der Entwicklung der
Bereiche Soziales, Jugend und Schule

In den Bereichen Jugend und Soziales sind verschiedene
Themenkomplexe mit erheblichen Auswirkungen auf den stadtischen
Haushalt intensiv zu beobachten und zu analysieren. Insbesondere
werden im Jahr 2021 Pflegekosten und die Entwicklungen nach dem
Abflachen der Corona-Pandemie zu beobachten sein. Zudem werden
die Bereiche frihkindliche Bildung und Eingliederungshilfen im Fokus
stehen.

Soziales

Im Sozialhaushalt stehen weiterhin die Pflegekosten im Fokus.
Insbesondere durch die schon eingetretenen und in Zukunft weiterhin
erwarteten Kostensteigerungen, insbesondere in der stationdren
Pflege, wird der stadtische Haushalt direkt belastet. In Hamm sind
innerhalb eines Jahres bereits Steigerungen bei den Pflegekosten von
Uber 13 % eingetreten. Die Kosten im Haushalt konnten noch
aufgefangen werden, weil die prognostizierten Fallzahlsteigerungen
aufgrund des Wegfalls der Unterhaltsheranziehung bislang nicht
eingetreten sind — diese wurden vermutlich durch die Corona-
Pandemie nur in die Folgejahre verlagert. Die geplante Pflegereform
der Bundesregierung wird von hier genau beobachtet.

Die Corona-Pandemie hat auf verschiedene Bereiche der
Sozialleistungen Einfluss genommen. So waren in 2020 die Leistungen
zur Bildung und Teilhabe erstmals seit deren Einfiilhrung rucklaufig.
Dies ist umso bemerkenswerter, da durch die Einfihrung des ,Starke-
Familien-Gesetzes" mit einer nicht unerheblichen Kostensteigerung zu
rechnen war. Es ist davon auszugehen, dass nach Uberwindung der
Pandemie das urspriinglich erwartete Niveau erreicht wird.

Ahnliches gilt fiir den Bereich der Eingliederungsleistungen, wie den
Hilfen zur angemessenen Schulbildung oder den autismusspezifischen
Therapien. Durch die Einschréankung in den Prasenzveranstaltungen
und der Anderung zu Distanzveranstaltungen wurden nicht alle Hilfen
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voll ausgeschopft. Auch hier bleibt die Entwicklung nach der Pandemie
abzuwarten.

In Bezug auf den offentlich geforderten Wohnbau gilt es, den Trend
und den verstarkten Mittelabruf der letzten Jahre auch im kommenden
Jahr auf dem hohen Niveau weiter fortzusetzen. Um dieses Potenzial
zu erschlie3en, steht neben der Umsetzung der MaRnahmen auch die
Offentlichkeitsarbeit im Fokus. Speziell soll das Image des offentlich
geforderten Wohnraums weiter verbessert werden.

Ziel ist es auch im kommenden Jahr die Chance zu nutzen, mit Hilfe
der Fordergelder bezahlbaren Wohnraum fur die Birgerinnen und
Burger der Stadt Hamm zu schaffen und aufrechtzuerhalten.

Bezahlbares und schdones Wohnen sind Bestandteile des
Koalitionsvertrags 2020 bis 2025'. Der hohe Bedarf an
familienfreundlichem Wohnen (insbesondere bei Familien mit mehr als
2 Kindern), an Apartments fur die wachsende Zahl von 1-Personen-
Haushalten und Barrierefreiheit sollen besonders berlcksichtigt
werden.

Jugend

Wesentliches Thema im Bereich Jugend ist die frihkindliche
Bildung. Die Stadt Hamm baut seit Jahren massiv die Infrastruktur in
der frihkindlichen Bildung aus. Die Strategien werden in den Berichten
zur frihkindlichen Bildung regelméafR3ig aktualisiert fortgeschrieben. Die
nachste Fortschreibung ist aktuell in Bearbeitung und soll Ende 2021
vero6ffentlicht werden.

Im Mittelpunkt der Weiterentwicklung stehen auch weiterhin der
Ausbau der Infrastruktur bis zur Bedarfsdeckung, die Starkung der
bestehenden Infrastruktur, die Erweiterung der Auswahlmdglichkeiten
der Familien sowie die Starkung des Systems der Kindertagespflege.
Dazu sollen in den nachsten Jahren auch qualitative Aspekte in den

18 Koalitionsvertrag 2020 — 2025 SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP: ,Aufbruch ...
Jetzt das Morgen gestalten®, S. 29
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Fokus genommen werden, in dem bestehende Ubergangsgruppen in
Regelangebote tberfiihrt werden und auch Uberbelegungsplatze in
Bestands-Einrichtungen durch Ergadnzung in der Regelstruktur
abgebaut werden. Diese Fortsetzung des Ausbauprogramms ist aber
kein kurzfristiges Ziel. Von daher mussen auch in den kommenden
Jahren zunachst weiterhin Ubergangsgruppen betrieben werden, die
mangels Alternativen in  kostenintensiven  Containeranlagen
untergebracht werden.

Die Familien wurden in 2020 bei den Elternbeitrdgen finanziell
entlastet. Wahrend des pandemiebedingt eingeschrénkten Betriebes
wurde auf Beitrage verzichtet und ab August 2020 wurden die Beitrage
bis zum Inkrafttreten einer neuen Satzung ab August 2021 halbiert.

Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und
Jugendstiarkungsgesetz - KJSG) — Chancen und Risiken fiir den
ASD

Am 07.05.2021 ist das KJSG vom Bundesrat verabschiedet worden.
Die erste Reformstufe ist im Juni 2021 in Kraft getreten. Die
Gesetzesumstellungen erfolgen in 3 Reformstufen und enden 2028 mit
der Zusammenfuhrung des Sozial- und Jugendhilfebereichs im Sinne
der inklusiven LOsung fir junge Menschen unter dem Dach der
Jugendhilfe.

Die Gesetzeserweiterungen der ersten Reformstufe beinhalten unter
anderem einen kooperativeren und partizipativeren Kinderschutz
sowohl in Einzelfadllen, als auch die verstarkte Kontrolle der
Heimaufsichten bei stationaren Angeboten, der frihzeitigen und
verpflichtenden Zusammenarbeit zwischen JobCenter und Jugendamt,
erweiterte Schutzkonzepte fir Kinder in Pflegefamilien und einem
aufeinander abgestimmten Verfahren, der préaventiven und
intervenierenden Akteure der Jugendhilfe, erweiterte Beratung von
Familien bei Beantragen einer Leistung und die verstarkte Kontrollen
bei Auslandsmafinahmen durch die Jugendamter.
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Zu den konkreten Normen werden in den Fachabteilungen zuerst ein
Soll-Ist-Vergleich vorgenommen und ein Gesamtkonzept zum
Anpassungsbedarf erarbeitet.

Auswirkungen von erzieherischen Hilfen auf Familie seit Corona

Sowohl bei den Hilfen zur Erziehung als auch bei den
Kindeswohlgefahrdungsmeldungen sind erhdhte Bedarfe seit Herbst
2020 zu verzeichnen. Gleichzeitig sind die Leistungserbringungen der
Hilfen zur Erziehung als auch die Uberpriifung und Abwendung von
Kindeswohlgefahrdungen umfangreicher geworden. Das liegt daran,
dass zum einen die Bedarfe der Familien umfassender geworden sind
und Familien, die bereits auf einem guten Weg waren, von den Folgen
der Corona-Pandemie (Verlust der Arbeit, Armut, Abkopplung von den
Bildungssystemen bei den Minderjahrigen) zurtickgeworfen wurden.

Einfiihrung von einheitlichen Kinderschutzrichtlinien

Der LWL und der LWR haben Empfehlungen zur kommunalen
Netzwerkstruktur herausgegeben, welche sich auf den Kinderschutz
und auf die Implementierung eines funktionierenden Netzwerkes
gegen sexuelle Gewalt beziehen. Sie empfehlen, dass die Kommunen
die Richtlinien dUber die kommunalpolitischen Gremien beschlie3en
lassen. Die Vorlage hierzu ist erstellt (0397/21). Der Beschluss uber
die Implementierung der Kinderschutzstrukturen kann als Nachweis flr
Bewerbungen auf zukinftige Projekte der Landesregierung dienen.
Zusammengefasst kann gesagt werden, dass das Jugendamt der
Stadt Hamm bereits einen Grof3teil der Standards in ihren Prozessen
implementiert hat. Die verbleibenden Steuerungsanpassungen werden
nach dem politischen Beschluss umgesetzt.

Projekt Eingliederungshilfen und Zusammenarbeit Jugendhilfe
und Schule

Durch die Eingliederungshilfeprojekte an Schulen werden jedes Jahr 3
Schulen mit der Poolldsung ausgestattet Die Ergebnisse aus dem
Modellprojekt Bockum-Hével zeigen gute Erfolge in der Teilhabe der
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Kinder, das Projekt wird ausgebaut und in einer interdisziplinaren
Steuerungsgruppen (StA 40, 50, 51 und untere Schulaufsicht)
abgestimmt und gesteuert.

Um die Zusammenarbeit der Schulen und dem Jugendamt zu
verbessern, hat das Jugendamt pro Schule einen Mitarbeitenden des
Jugendamtes als Hauptansprechperson zugeordnet. Dieser Ansatz ist
zielfhrend und wird auch bei Ausweitung des Programms (3 Schulen
in  Hamm-Westen, 2 in Hamm-Norden) umgesetzt. Erste
Ruckmeldungen von Schulen und ASD dazu sind positiv.

Schule

Im Bereich Schule sind zudem derzeit nachfolgende Themen von
besonderer Bedeutung:

¢ Die Corona-Pandemie hat seit den ersten SchulschlieBungen im
Mérz 2020 den Schulalltag drastisch verandert. Bis zu den
Sommerferien 2020 hat lediglich ein sehr stark eingeschrénkter
Prasenzunterricht stattgefunden. Mit Beginn des Schuljahres
2020/2021 sind alle Jahrgdnge in den Prasenzunterricht
zuriickgekehrt. Seit Mitte Dezember 2020 bis Ende Februar 2021
sowie von Mitte April bis Mitte Mai befindet sich ein Grol3teil der
Schilerinnen und Schiler erneut im Distanzunterricht; ein
regelhafter OGS-Betrieb fand nicht statt. Erst zum 26.05. bzw.
31.05.2021 wird der Unterricht zunachst als Wechselunterricht und
dann als Regelprasenzunterricht wieder aufgenommen. Aufgrund
dessen wurden beispielsweise vom 01.01.2021 bis zum
31.07.2021 die Elternbeitrage fur die schulischen Betreuungs-
angebote ausgesetzt (Beschlussvorlage 0335/21), Raumluftreiniger
in Unterrichtsrdaumen und Sporthallen eingesetzt (Mitteilungs-
vorlage 0014/20) und zusatzlicher Busse einschlief3lich Lotsen an
den Gesamtschulen eingesetzt.

e Der Medienentwicklungsplan fiur die Schulen der Stadt Hamm,
Planungszeitraum 2020 — 2024, wurde am 17.03.2020 vom Rat
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beschlossen (Beschlussvorlage 2177/20). Fir die Umsetzung des
Medienentwicklungsplans ist ein Gesamtvolumen von 22,9 Mio. €
vorgesehen, welches zu Teilen aus Forderprogrammen finanziert
wird. Nach Aussage der Gutachter sind im Rahmen der
Medienentwicklungsplanung der Erhalt und die Ertlichtigung der
strukturierten Netzwerke, der Ausbau der kabellosen Netzwerke,
die Reinvestition und Erweiterung der vorhandenen EDV-
Arbeitsplatze, die Flexibilitat in den Beschaffungen, die
Sicherstellung von Wartung und Support sowie die Fortbildung der
Lehrkrafte als Eckpunkte malRgeblich.*® Die
Digitalisierungsaktivitaten haben mit der Corona-Pandemie stark
zugenommen und wirken sich finanziell 2021ff. weiter aus (vgl.
auch Ziffer 4.5).

o Die Stadtverwaltung richtet ihr Handeln verstarkt darauf aus,
Hamm zur familienfreundlichsten Stadt Deutschlands zu
entwickeln. Familien werden daher bei der Inanspruchnahme von
Angeboten der frihkindlichen Bildung und schulischen
Betreuungsangeboten ab dem Schuljahr 2021/2022 finanziell
deutlich entlastet (Beschlussvorlage 0209/21). Gleichzeitig sollen
die Angebote fur die Ferien und Randzeiten ausgebaut werden.

e Die Schulentwicklungsplanung fur die Schuljahre 2017/18 bis
2022/23 wurde vom Rat am 23.05.2017 (quantitativer Teil;
Beschlussvorlage 1175/17) und am 26.03.2019 (qualitativer Teil;
Beschlussvorlage 1791/19) beschlossen. Der
Schulentwicklungsplan dient der Vorbereitung von Entscheidungen
zu schulorganisatorischen MalBnahmen. Die Inhalte der
Schulentwicklungsplanung werden sukzessive umgesetzt, z.B.
Aufbau eines Berichtswesen Bildung fiur die Stadt Hamm
(Beschlussvorlage 0029/21).

Die Riickkehr der Gymnasien zum neunjidhrigen Bildungsgang
(G9) mit den Klassen 5 und 6 wurde zum Schuljahresbeginn

19 Medienentwicklungsplanung fiir die Schulen der Stadt Hamm Planungszeitraum
2020-2024, S. 7 f.

73



2019/2020 an allen Hammer Gymnasien umgesetzt. Die Stadt Hamm
hat hier insbesondere die notwendigen raumlichen Kapazitaten, die
sich aus einem zusatzlichen Jahrgang an den Gymnasien ergeben,
vorzuhalten. Zusatzlicher Raumbedarf fallt in den Schulen frihestens
zum Schuljahr 2026/27 an, in dem der 6. Jahrgang des Jahres
2019/20 in die 13. Klasse kommt.
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4.5 Chancen und Risiken des Anlagevermogens
inkl. Investitionsprogramme

Die Entwicklung des Bestandes des Anlagevermoégens i.H.v.
1,4 Mrd. € ist sowohl chancen- als auch risikobehaftet.

In den vergangenen Jahren wurden verschiedene Forderprogramme
aufgelegt, um Stadte und Gemeinden mit besonders schwierigen
Haushaltslagen dabei zu unterstiitzen, durch kommunale Investitionen
die Infrastrukturen zu verbessern. In der folgenden Grafik wird die
Abwicklung der umfangreichsten Forderprogramme dargestellt.
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Abbildung 45: Umsetzung der Férderprogramme Kommunalinvestitionsférder-
gesetz und Gute Schule 2020

Im Rahmen des Sonderprogramms ,,Gute Schule 2020“ wird in
einer Gemeinschaftsaktion der NRW.Bank mit dem Land Nordrhein-
Westfalen ein Darlehen zur Finanzierung von Sanierung, Modernisie-
rung und Ausbau der kommunalen Schulinfrastruktur zur Verfugung
gestellt. Hierbei Gbernimmt das Land die Tilgung und ggf. anfallenden
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Zinszahlungen fur die Kommunen. Hierdurch werden Investitionen
Uber den Schuldendienst des Landes zu 100 % gefordert.

Uber das Programm werden u. a. umfangreiche Sanierungen an der
Theodor-Heuss-Schule  realisiert. Des  Weiteren  wird  der
1. Bauabschnitt zur Errichtung der 3. Gesamtschule in Herringen zum
groRRten Teil hiertber finanziert.

Fir die Stadt Hamm stehen insgesamt 27,3 Mio. € zur Verfliigung Bis
Ende 2020 mussten die kompletten Mittel abgerufen werden. Bisher
wurden rd. 15 Mio. € umgesetzt. Bis Ende 2024 muissen die Mittel
verausgabt und die Verwendung nachgewiesen werden.

Durch das Kommunalinvestitionsforderungsgesetz erhalt die Stadt
Hamm weitere Mittel i.H.v. 20,6 Mio. €. Der Schwerpunkt dieses
Programms liegt auf Investitionen fir die Infrastruktur (Straf3en,
Stadtebau) und die Bildungsinfrastruktur. Die Férderung betragt 90 %
der Investitionssumme, fir die Stadt Hamm verbleibt ein Eigenanteil
i.H.v. 10 %. Die MaRnahmen missen bis zum 31.12.2021 fertiggestellt
und abgenommen und dann im Jahr 2022 endgultig abgerechnet
werden. Der urspringliche Forderzeitraum wurde um ein Jahr
verlangert.

Realisiert werden im Bereich Hochbau u. a. energetische Sanierungen
an den Fassaden der Sachsenhalle der Friedensschule und des
Markischen Gymnasiums.

Im Tiefbau wurden bzw. werden z.B. die Malinahmen Lippestral3e, die
Neugestaltung des Heessener Marktes und des Burghugels
umgesetzt.

Das Kommunalinvestitionsforderungsgesetz wurde um das
Kapitel 2 zur Verbesserung der Schulinfrastruktur erganzt. Hieraus
erhalt die Stadt Hamm weitere 17,9 Mio. €. Auch hier betragt die
Forderung 90 % der Investitionssumme. Bis 2023 koénnen die
Fordermittel in Anspruch genommen werden, wobei die Investitions-
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vorhaben bis zum 31.12.2023 fertiggestellt und abgenommen sein
mussen. Auch hier wurde der Forderzeitraum um ein Jahr verlangert.

Umgesetzt werden hierdurch u. a. Manahmen zur Optimierung der
Offenen Ganztagsschule an verschiedenen Grundschulen (z.B.
Gebrider-Grimm-Schule, Kappenbuschschule), aber auch die
ganzheitliche Sanierung des Friedrich-List-Berufskollegs Spichern-
stralie.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Forderpro-
gramme eine grole Chance fir die Stadt Hamm darstellen,
notwendige Investitionen, vor allem im Bereich der Schulen,
durchzufihren und den Investitionsstau abzubauen. Ohne die
Forderprogramme ware ein Investitionsvolumen von rd. 65 Mio. € in
diesem Zeitraum nicht realisierbar gewesen. Somit kann u.a. die
Digitalisierung in den Schulen vorangebracht werden. Dies ist in
Zeiten immer weiter voranschreitender digitaler Verdnderungen in allen
Lebensbereichen ein unverzichtbarer Faktor. Wie wichtig eine gute
digitale Ausstattung der Schulen ist, hat die Corona-Pandemie
bestatigt, in der das Homeschooling zum Alltag wurde. Durch die
energetischen MalRnahmen im Hoch- und Tiefbau wird wesentlich zur
Entlastung der Energieaufwendungen und somit zum Klimaschutz
beigetragen.

Wie wichtig die Forderprogramme und das Erschlielien von externen
Finanzierungsmitteln ist, verdeutlicht auch die folgende Grafik mit Blick
auf die Baubereiche. Die Grafik zeigt die verfigbaren Eigenmittel des
Hoch- und Tiefbaus der letzten 4 Jahre und setzt diese in das
Verhéltnis zu den gesamten Investitionsauszahlungen der beiden
Bereiche. Mit Hilfe der FoOrderprogramme kénnen aus 44 Mio. €
Eigenmitteln Investitionsauszahlungen i.H.v. 131 Mio. € generiert
werden, d.h. 1 € Eigenmittel fihren zu 2,97 € Investitionsauszahlungen
und somit werden die eingesetzten Mittel knapp verdreifacht.
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Investitionsauszahlungen im Hoch- und Tiefbau
(Zeitraum 2016 - 2020)

Aus 1 € Eigenmittel ergeben sich 2,97 € Investitionsauszahlungen.

Abbildung 46: Investitionstatigkeit im Hoch- und Tiefbau

Demgegentber stehen die Risiken des Substanzverlustes sowie dem
Aufbau von Investitionsriickstanden durch fehlende Unterhaltungs- und
Instandhaltungsmaf3nahmen  fur das Ubrige Gebaude- und
Infrastrukturvermdgen, da hier nur in einem begrenzten Umfang die
Sicherung des Vermogensbestandes gewahrleistet werden kann. Im
Haushaltsplan 2021 wurde daher das Investitionsvolumen weiter
gesteigert und die Beschrankung des Kreditrahmens in H6he von 50 %
der ordentlichen Tilgung aufgehoben.

Bei den Forderprogrammen besteht das Risiko, dass Mittel aufgrund
von Verzogerungen im Baufortschritt und Ablauf des Férderzeitraumes
nicht mehr zur Verfiigung stehen. Daher ist der Abruf innerhalb des
Forderzeitraumes  sicherzustellen und eine  entsprechende
Malnahmenpriorisierung vorzunehmen.

Die Gemeindeprifungsanstalt NRW (gpaNRW) hat in der letzten
Prifung der kreisfreien Stddte auch Reinvestitionsbedarfe beim
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Gebaude- und Infrastrukturvermoégen untersucht und bewertet. So
geht die gpaNRW z.B. bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu
50 % von einer ausgewogenen Altersstruktur der Vermogens-
gegenstande aus. Nach den Ergebnissen der Prifung liegen die
wertmafig wesentlichen Vermégensgegenstande StralRen (318 Mio. €
Restbuchwert zum 31.12.2017) und Schulgebdude (147 Mio. €
Restbuchwert zum 31.12.2017) mit einem Anlagenabnutzungsgrad
von 56 % bzw. 51 % nur leicht Uber diesem Zielwert. Hingegen wird
bei Hallen in massiver Bauweise (34 Mio.€ Restbuchwert zum
31.12.2017) ein Anlagenabnutzungsgrad von 75 % festgestellt.
Geplant ist, diese und weitere Erkenntnisse aus vergleichbaren
Schlusselindikatoren auch aus Uberdrtlichen Prifungen verstérkt in die
Steuerung und Planung von MafRnahmen und Foérderprogrammen
einzubeziehen, um das Anlagevermdgen der Stadt Hamm dauerhaft
wertbestandig zu sichern.
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4.6 Chancen und Risiken der Digitalisierung und
der regionalwirtschaftlichen Neuausrichtung

Die Corona-Pandemie hat der Digitalisierung in vielen Lebens-
bereichen bereits einen Schub verliehen. Die Krise hat aufgezeigt,
dass auch die offentlichen Verwaltungen das Potenzial dazu haben,
ein Vorreiter des digitalen Wandels zu sein. Auch die Stadt Hamm
musste in diesen Krisenzeiten vielfach flexibel und digital reagieren,
um die kommunale Daseinsvorsorge sowie die Versorgung der
Burgerinnen  und Birger mit grundlegenden  Leistungen
aufrechtzuerhalten.

Mit dem Ratsbeschluss 0400/21 vom 29.06.2021 will die Stadt Hamm
nunmehr eine ganzheitliche Digitalisierungsstrategie entwickeln, mit
der die Stadt Hamm zu ,Smart City® wird. Mit dieser
Digitalisierungsstrategie sollen stadtische Handlungsfelder identifiziert,
Pilotprojekte angestoRen und zusammen mit den Stakeholdern der
Stadt, der Stadtverwaltung und den kommunalen Unternehmen sowie
den Bdrgerinnen und Blrgern und allen gesellschaftlich relevanten
Akteuren umgesetzt werden.

Die Digitalisierungsstrategie wird alle Lebensbereiche in Hamm
betreffen. So wird der OPNV davon erfasst, in dem die verschiedenen
Mobilitatsangebote vernetzt werden, ebenso wie das Car- und Bike-
Sharing sowie intelligente Ampelsysteme, die ausgebaut werden
sollen. Des Weiteren sind Themenfelder betroffen, wie zum Beispiel
die Gesundheitsvorsorge Uber den Ausbau der Telemedizin, der
digitalen Bildung und die voranschreitende Digitalisierung der
Stadtverwaltung selbst. Zu einer digitalen Stadt gehért auch eine
digitale Stadtverwaltung, die sich in moderner und effizienter Weise
um die Anliegen ihrer Blrgerinnen und Burger kiimmert. Dabei ist zu
bertcksichtigen, dass Verwaltungsangebote auch in Zukunft neben
den digitalen Leistungen auch weiterhin analog zur Verfugung gestellt
werden. Ein umfassendes Informationsangebot zu allen stadtischen
Dienstleistungen findet sich bereits im Serviceportal der Stadt Hamm
mit zurzeit weit Uber 50 intelligenten Online-Antragsassistenten und
weit Uiber 70 einfachen Online-Formularen.
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Im Rahmen eines vom Land geforderten interkommunalen Projektes
zur Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes wird die Stadt Hamm
zukinftig priorisiert die Digitalisierung von sozialen Dienst-
leistungen aufnehmen. Die digitale Vorgangssachbearbeitung wird
auch durch den Einsatz von Dokumentenmanagementsystemen weiter
unterstitzt. Ein wichtiges Projekt in diesem Zusammenhang ist auch
die e-Rechnung, welches die Digitalisierung der Bearbeitung
eingehender Rechnungen quer durch die gesamte Verwaltung zum
Ziel hat. Weit Uber 1.000 Beschéftigte der Stadtverwaltung Hamm
machen zurzeit von der Mdoglichkeit, aus dem Homeoffice oder von
anderen Orten aus zu arbeiten, gebrauch. Pandemiebedingt hat die
Flexibilisierung der Verwaltungsarbeit durch mobile Endgerate und
Telearbeitspléatze an erheblicher Bedeutung gewonnen.

Junge Menschen sollen fur die Anforderungen des (Berufs-) Lebens
ausgebildet werden. Das Erlernen z.B. von Fremdsprachen sowie von
mathematisch-naturwissenschaftlichen und technischen Fachern kann
durch die kompetente Nutzung digitaler Medien unterstitzt werden.
Die Stadt weitet dazu u.a. die Bereitstellung von Tablets in Schulen
weiter aus. Der mit Vorlage 2177/20 beschlossene Medien-
entwicklungsplan fir die Jahre 2020 bis 2024 stellt dabei den
strategischen Leitfaden fur die Umsetzung der Digitalisierung in den
Schulen und deren Finanzierung tiber den Digitalpakt dar.

Im Zuge der Entwicklung und Umsetzung einer Digitalisierungs-
strategie werden verschiedene Pilotprojekte in Gang gesetzt. Hierzu
zahlt unter anderem das digitale Familienrathaus, in dem die vielen
Dienstleistungen fur Familien der Stadt Hamm digital an einer Stelle
angeboten und schnellstmdglich zugénglich und verfigbar gemacht
werden.

Zur Entwicklung der Digitalisierungsstrategie wird die Stabstelle
Digitalisierung zu einem Kernteam weiterentwickelt, das alle Themen
in den jeweiligen Handlungsfeldern (Infrastruktur, Digitale Verwaltung,
Bildung, Mobilitat, Wirtschaft, Soziales, Ver- und Entsorgung) mit
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Smart-City-Bezug unter Mitwirkung der Dezernate und Beteiligungen
koordiniert und steuert.

Die Handlungsfelder der Digitalisierung bestimmen die Entwicklung
weit Uber die Corona-Krise hinaus. Aus technischen Mdglichkeiten
dann wirtschaftliche und soziale Innovationen und eine neue Dynamik
nach Corona zu entwickeln, ist die Leitlinie der regional-
wirtschaftlichen Strategie der Stadt Hamm. Mit Vorlage 041/21 vom
29.06.2021 hat hierzu der Rat der Stadt Hamm das Programm
,ComeBack.Hamm" beschlossen. Darin enthalten sind sowohl
kurzfristige MalRhahmen als auch langfristige Rahmenbedingungen fur
die Entwicklung von Industrie, Handel, Handwerk und Dienstleistungen
vor allem mit Blick auf Einzelhandel, Gastronomie, Hotellerie und den
klein- und mittelstandischen Betrieben in Hamm.

Als ein wesentlicher Baustein ist auch die Neuausrichtung der
Wirtschaftsforderungsaktivitaten der Stadt Hamm zu nennen. Die
im Zusammenhang mit der Forderung von Wirtschaft, Innovationen
und Stadtmarketing tatigen Gesellschaften und Einrichtungen der
Stadt Hamm werden zukinftig unter einem Dach zusammengefiuhrt
und eng mit dem Kommunalen JobCenter vernetzt. Im Rahmen dieser
neuen regionalwirtschaftlichen Ausrichtung Hamms ist mit der
Grindung der Wasserstoffallianz Westfalen geplant, Hamm zum
Produktionsstandort von griilnem Wasserstoff zu entwickeln. Als
weiteren Schritt einer Neuausrichtung der Hammer Wirtschaftspolitik
ist das neue Zentrum fir nachhaltige Gilterverkehrslogistik
(Lokodrom) in direkter Nachbarschaft zum dann wiederbelebten
Rangierbahnhof zu nennen.

Far die SchlieRung einer Wirtschaftlichkeitsliicke bei
privatwirtschaftlichen Betreibern von Breitbandinfrastrukturen
bewilligt der Bund in Form einer Projektférderung eine nicht
rickzahlbare Zuwendung in H6he von rd. 18,2 Mio. €. Im Rahmen
einer Ko-Finanzierung der Bundesférderung erfolgt eine Zuwendung
vom Land in gleicher Hohe. Somit steht der der Stadt Hamm eine
Gesamtforderung in Hohe von rd. 36,5 Mio. € zur Verfligung.
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Bei der Zuwendung handelt es sich um Mittel, die 1:1 an
privatwirtschaftliche Betreiber weitergeleitet werden. Bei dem
Zuwendungsempfanger handelt es sich um die Bietergemeinschatft
Heli NET Telekommunikation GmbH & Co. KG / Energie- und
Wasserversorgung Hamm GmbH.

Der Bewilligungszeitraum der MafRnahme lauft vom 21.03.2017 bis
31.12.2021, bzw. 31.03.2022 beim Land. Der Baustart der MaRhahme
erfolgte im Februar 2020.

Fur 2020 wurden Zuwendungen fiir die MalBhahme von rd. 6,2 Mio. €
abgerufen. Fur 2021 werden die restlichen rd. 30 Mio. € Fordermittel
erwartet. Eine Auszahlung des Sicherheitseinbehaltes (10 % der
Gesamtzuwendung) i.H.v. rd. 3,6 Mio. € erfolgt erst nach Fertigstellung
und Abrechnung der MalRnahme.

Zum  Jahreswechsel 2021/22 besteht das Risiko einer
Finanzierungsliicke, da Fordermittel erst nach Auszahlung und
Prufung der Abschlagsrechnungen abgerufen werden kénnen. Zudem
werden Fdrdermittel des Landes erst nach Prifung der vorgelegten
Abschlagsrechnung durch den Bund zur Verfigung gestellt. Der
Sicherheitseinbehalt von rd. 3,6 Mio. € wird abhangig vom Abschluss
der BaumafRnahme voraussichtlich erst fur 2022 zur Auszahlung
bereitgestellt, abhangig vom Ende und Abrechnung der MalRnahme.
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4.7 Chancen und Risiken des Klimaschutzes

Der Klimaschutz und das Thema Nachhaltigkeit in der Gesamtheit
des Begriffes erlangen in der heutigen Zeit sowohl in der Politik als
auch in der BevoOlkerung immer mehr Bedeutung. Die aktuelle
Unwetterkatastrophe in NRW und Rheinland-Pfalz wird das Thema
weiter in den dauerhaften Fokus ricken.

Auch auf kommunaler Ebene stehen die Stadte und Kreise neuen
Schwerpunktthemen und Herausforderungen gegeniber. Dies spiegelt
auch die folgende Umfrage des Deutschen Instituts fur Urbanistik?®
wieder: In den Themen Klimaschutz und Mobilitat wird, neben der
Bewadltigung der Corona-Pandemie, der gréf3te Handlungsbedarf
gesehen.

Was sind aktuell die wichtigsten Aufgaben in der Stadt (TOP 10)?
Der grofite Handlungsbedarf meiner Stadt liegt bei den Themen Bewiéltigung der
Coronakrise, Klimaschutz und Mobilitat
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Abbildung 47: Kommunale Handlungsbedarfe

20 Quelle: Deutsches Institut fiir Urbanistik - OB-Barometer 2021
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Ahnlich sieht es bei der Frage nach den wichtigsten Zukunftsthemen
aus. Hier sind der Klimaschutz und die Mobilitat die meistgenannten
Themen.

Welche Themen werden kiinftig fiir die Stadte an Bedeutung gewinnen (TOP 10)?
Klimaschutz, Mobilitat und Digitalisierung sind die wichtigen Zukunftsthemen
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Abbildung 48: Kommunale Zukunftsthemen

Die Stadt Hamm hat bereits im Vorjahr, wie viele andere Kommunen,
den Klimanotstand ausgerufen und Anfang Juli 2019 beschlossen,
dass sie die Klimakrise als dringendes Problem anerkennt und
MaRnahmen fir mehr Klimaschutz ergreifen wird. Kiinftig werden Rat
und Verwaltung die Einddmmung des vom Menschen verursachten
Klimawandels bei allen Entscheidungen berlcksichtigen und wenn
moglich prioritdr behandeln. Weiter verstarkt wird dieser Ansatz durch
die Bildung des neuen Dezernates fur Klima, Umwelt und Migration.

Um die bisherigen Klimaschutzaktivititen zu bindeln, weiter
voranzutreiben und um weitere effektive MalRnahmen zu erganzen,
wurde der kommunale Klimaaktionsplan (BV 2007/19, Rat) fur die
Stadt Hamm entwickelt und im Dezember 2019 vom Rat beschlossen.
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Dieser beinhaltet gesamtheitliche MaflRnahmen des Umwelt-, Klima-
und Artenschutzes in den unterschiedlichsten Aktions- und
Handlungsfeldern. Hierzu gehoren u.a. die Waldflachen auf dem
Hammer Stadtgebiet auszuweiten sowie die Anlage von Blihwiesen
und BlUhstreifen. Ein weiterer Punkt ist die Forderung ,gruner®
Mobilitat: Starkung des Radwegenetzes, attraktiveres OPNV-Angebot
durch den neuen Nahverkehrsplan, Investitionen in Fahrzeuge mit
Elektro- und  Hybridantrieben, Bilndelung  klimafreundlicher
Mobilitatsangebote in einer Mobilstation am Bahnhof. Daneben sollen
unter anderem  energetische  Gebaudesanierungen  forciert,
Photovoltaik-Anlagen und Dachbegriinung auf 6ffentlichen Gebauden
installiert sowie stadtebauliche Projekte zu Quartiersentwicklungen
vorangetrieben werden. Zuséatzlich soll der wirtschaftliche Verkehr
umweltfreundlich umstrukturiert werden.

Der kommunale Klimaaktionsplan wird als Daueraufgabe angesehen
und entsprechend fortgeschrieben (s. hierzu MV 0305/20).

DarlUber hinaus wurde mit der BV 2198/20 durch den Rat der Stadt
Hamm die Grindung der Klimaschutz- und Energie gGmbH
beschlossen. Deren Ziel ist es, den Ausstol3 klimaschadlicher
Emissionen zu senken und den Einsatz erneuerbarer Energien
voranzutreiben. Sie steht den Birgern, Unternehmen und der
Verwaltung als Ansprechpartner rund um das Thema Umwelt- und
Klimaschutz zur Verfligung.
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4.8 Chancen und Risiken weiterer rechtlicher
Veranderungen

Mit Hilfe des Kommunalschutz-Paketes des Landes Nordrhein-
Westfalen im Zuge der COVID-19-Pandemie sollen die kommunalen
Strukturen fur die Zukunft abgesichert werden, um die wirtschaftlichen
Auswirkungen der Pandemie fur die kommunale Ebene zu
begrenzen?!. Dazu zahlen folgende Eckpunkte:

Isolation der coronabedingter Finanzschaden in Haushalten der
Gemeinden und Gemeindeverbdnde - NKF-CIG

Das Land hat mit dem ,Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-
Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land
Nordrhein-Westfalen* (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG)
entschieden, dass pandemiebedingte finanzielle Belastungen in
kommunalen Haushalten isoliert werden koénnen. D.h. die im
Haushaltsjahr entstandenen Schéaden koénnen im Rahmen des
Jahresabschlusses in die sog. Bilanzierungshilfe eingestellt und so das
Ergebnis ausgeglichen werden. Die Bilanzierungshilfe ist 2025
wahlweise gegen das Eigenkapital oder Uber langstens 50 Jahre
ergebnisbelastend aufzulésen. Fir die Stadt Hamm bleibt abzuwarten,
in welcher GroRenordnung eine entsprechende Bilanzierungshilfe
gebildet wird und welche Alternative haushaltstechnisch strategisch
sinnvoll genutzt werden wird.

Aktuell ist das NKF-CIG fur die Haushaltsjahre 2021 und 2022
erlassen worden und schlie3t hier die Haushaltsplanung sowie die
Jahresabschliisse ein. Inwieweit eine -aus Sicht der Kommunen
erforderliche- Verlangerung erfolgt, ist zurzeit nicht ersichtlich.

Sonderhilfen aus dem Starkungspakt

Im Rahmen des Gesetzes zur Gewéahrung von Sonderhilfen an die am
Starkungspakt teilnehmenden Gemeinden  (Sonderhilfengesetz
Starkungspakt) sollen die am  Starkungspakt teilnehmenden
Kommunen Uber zusatzliche Zuwendungen aus dem

21 Vgl. Schreiben vom Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen vom 31.03.2020 an die Landtagsmitglieder NRW
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Starkungspaktfonds finanziell entlastet und die Haushalte tragfahig
gehalten werden. Dies wird aus bislang nicht verplanten Finanzmitteln
des Starkungspaktes finanziert. Die Stadt Hamm partizipierte 2020
i.H.v. 8,9 Mio. € an dieser Regelung.

Gewerbesteuerausgleichsgesetz

Das Gesetz regelt die nordrhein-westfélische Umsetzung des hélftig
von Bund und Land getragenen Ausgleichs der Gewerbesteuer-
mindereinnahmen der Stadte und Gemeinden im Jahr 2020. Die Stadt
Hamm erhielt Ausgleichszahlungen i.H.v. 7,7 Mio. €, welche die
coronabedingten Gewerbesteuerausfalle jedoch nur anteilig auffangen
konnten. Inwieweit solche Ausgleiche in den folgenden Jahren
erfolgen, bleibt abzuwarten.

Neben den im Rahmen der Corona-Pandemie erlassenen gesetzlichen
Anderungen stehen die Kommunen vor weiteren Herausforderungen
aufgrund rechtlicher Ver&dnderungen.

EPSAS

Im Hinblick auf die Anderungen, die sich voraussichtlich durch die
Europaische Rechnungslegungsstandards fur den o6ffentlichen Sektor
(EPSAS) ergeben werden, bleiben die Entwicklungen abzuwarten.

§ 2b UStG

Die Neuregelegungen im Rahmen der Umsatzbesteuerung der
juristischen Personen des offentlichen Rechts (8 2b UStG) werden
nach Ablauf der Optionsfrist zum 01.01.2023 wirksam.

Mit Ablauf des Optionszeitraums werden samtliche privatrechtlich
vereinnahmten Entgelte umsatzsteuerbar und gofs.
umsatzsteuerpflichtig.

Die daraus entstehenden Mehrbelastungen fiir den Haushalt kénnen

nach aktueller Einschatzung nur teilweise im Rahmen des
Vorsteuerabzugs kompensiert werden.
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StraBenbaubeitrdge

Mit dem Funften Gesetz zur Anderung des Kommunal-
abgabengesetzes (KAG) wurde das Gesetz um ,Vorschriften fir die
Durchfiihrung von Straenbaumalnahmen und tUber die Erhebung von
Strallenbaubeitragen” ergénzt. Hierzu wurde der § 8a nach § 8 neu
eingefugt.

Diese Anderung trifft jedoch keine Regelungen zur Reduzierung der
Anliegeranteile an StralRenbaubeitragen. Zur Erleichterung der
Anlieger bei kommunalen Beitragsforderungen wurde zu diesem
Gesetz ein Forderprogramm von jahrlich 65 Mio. € zu Gunsten der
Strallenbaubeitragspflichtigen aufgelegt. Diese Forderung hat eine
Halbierung der Anliegerbeitrége zur Folge.

Der Erlass der Foérderrichtlinien wurde am 03.04.2020 veréffentlicht
und ruckwirkend zum 02.01.2020 in Kraft gesetzt. Entsprechende
Forderantrdge sind an die NRW.Bank zu richten. Aufgrund zeitnaher
Bewilligung und Auszahlung der Foérdermittel durch die NRW.Bank
hatte das Verfahren keine negativen haushaltsrechtlichen
Auswirkungen.

Zur Vermeidung einer moglichen wirtschaftlichen Uberforderung von
Beitragspflichtigen wurde den Kommunen ein weiter gesetzlicher
Spielraum, den Beitragspflichtigen auf Antrag eine Zahlung in
hdchstens zwanzig Jahresraten zu zahlen, eingeraumt. Entsprechende
satzungsrechtliche Regelungen wurden beschlossen.
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4.9 Fazit Chancen und Risiken

Vor dem Hintergrund der weiterhin schwierigen finanziellen
Rahmenbedingungen konnte die Stadt Hamm im Jahr 2020 erneut
eine positive Entwicklung sicherstellen: Ein positives Ergebnis sowie
ein erfolgreicher Abbau der Schulden pragen den Jahresabschluss
2020. Dies gelingt -trotz der dargestellten Risiken und der
beschriebenen umféanglichen externen Faktoren- durch eine
vorausschauende Steuerung der kommunalen Finanzen hier vor Ort.
Die notwendige gemeindliche Aufgabenerfiillung steht dabei stets im
Fokus der Aktivitaten. Dieser positive Weg im Sinne einer nachhaltigen
Steuerung wurde aktuell auch von der gpaNRW bestétigt (vgl.
Beschlussvorlage 2182/20).

Die Corona-Pandemie beeinflusst 2021 weiterhin weite Teile der
Gesellschaft und auch die finanziellen Rahmenbedingungen der
Stadtverwaltung Hamm. Im Haushaltsplan 2021 wurde neben den
absehbaren finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie ein
optimistischer Regelbetrieb der Verwaltung eingeplant. Der Haushalt
konnte jedoch nur formal durch die Aktivierung der Corona-Schaden
im Ergebnis ausgeglichen werden. Der Haushaltsausgleich ertffnet
der Stadt Hamm  Handlungsperspektiven hin  zu einer
Selbstverwaltung, die ohne Auflagen der Kommunalaufsicht wieder
eigenverantwortlich wahrgenommen werden kénnen.

Da zusatzliche finanzielle Hilfen -analog zu 2020- bisher nicht zu
erwarten sind, sind die Ifd. Beobachtung und Steuerung des
Haushaltes auch in diesem Jahr von besonderer Bedeutung.

Eine dauerhafte positive Entwicklung kann jedoch nur gewéhrleistet
werden, wenn Bund und Land die kommunale Aufgabenerledigung in
ausreichendem MaRe finanziell unterstiitzen (Konnexitatsprinzip).
Zudem ist Planungssicherheit fur verschiedene derzeit noch unklare
Vorhaben erforderlich (Bsp. Altschuldenhilfen, Grundsteuerreform,
zeitlich unbegrenzte Erstattung der Kosten fur geduldete Flichtlinge,
Hilfen im Rahmen der Corona-Pandemie).

Lagebericht 2020

Diese Themen hat die Enquetekommission in ihrem dem Landtag
Nordrhein-Westfalen vorgelegten Abschlussbericht der ,Subsidiaritat
und Partizipation zur Starkung der (parlamentarischen) Demokratie im
féderalen System aus nordrhein-westféalischer Perspektive im Juni
2021 analysiert. Mit Blick auf die kommunale Finanzausstattung
werden von der Enquetekommission insbesondere die Altschulden der
nordrhein-westfalischen Stddte und Gemeinden als Belastung
identifiziert. Aber auch die steigenden kommunalen Sozialausgaben in
Verbindung mit Aufgabenibertragung durch den Bund, die den
Konnexitatsgrundsatz aufl’er acht lasst, wird im Problemaufriss
thematisiert.

Die kunftige finanzielle Entwicklung der Stadt Hamm wird daher neben
der Entwicklung der zentralen Finanzen insbes. durch den weiteren
gualitativen und quantitativen Ausbau der Bildungs- und Sozialthemen
sowie der bedarfsgerechten Bereitstellung der stadtischen Infrastruktur

gepragt.
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5 Organe und Mitgliedschaften

5.1 Verwaltungsvorstand bis zum 31.10.2020

Nr.

Name

Beruf

Vertreter
Gremium/Beteiligung??

Oberbirgermeister Hunsteger-
Petermann, Thomas

Oberbirgermeister

GV Stadtwerke Hamm GmbH

GV Energie- und Wasserversorgung Hamm GmbH

GV Dienstleistungs- und Finanzierungsgesellschaft Hamm mbH
VWR Komm. JobCenter AOR

AR Stadtmarketinggesellschaft Hamm GmbH

GV Zentralhallen Hamm GmbH

AR Zentralhallen Hamm GmbH

GV Vereinigung ehemaliger kommunaler Aktionare der VEW
GmbH (VKA)

VWR Sparkasse Hamm

Risikoausschuss Sparkasse Hamm

Beirat der Grundstiicksentwicklungsgesellschaft der Sparkasse
Hamm

Verbandsversammlung Westfalisch- Lippischer Sparkassen-
und Giroverband

Verbandsversammlung Regionalverband Ruhr

GV Stadtentwicklungsgesellschaft Hamm mbH (SEG)

GV Klimaschutz und Energie gGmbH (ab 01.05.2020)

AR Industriegebiet Westfalen (ab 23.10.2020)

Beirat fur Klimaschutz und Energie (ab 01.05.2020)

1. Beigeordnete und
Stadtbaurétin Schulze Boing,
Rita (bis 29.02.2020)

Ab 01.03.2020:

Stadtbaurat Mentz

Stadtbauratin/Stadtbaurat

GV Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH

AR Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH

GV Unnaer Kreis-, Bau- und Siedlungsgenossenschaft Hamm
mbH

GV KIWI Birgerwind Hamm GmbH

22 GV = Gesellschafterversammlung, AR = Aufsichtsrat, VWR = Verwaltungsrat, GF = Geschéftsfiihrung
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https://www8.citeq.de/20/rais/mitglieder/details.php?id=2
https://www8.citeq.de/20/rais/mitglieder/details.php?id=2

Nr.

Name

Beruf

Vertreter
Gremium/Beteiligung??

Wirtschaftsbeirat KIWI Birgerwind Hamm GmbH

AR HGB mbH

Verbandsversammlung Zweckverband Schienenpersonen-
nahverkehr Ruhr-Lippe

Verbandsversammlung Lippeverband

AR Entwicklungsagentur CreativRevier Heinrich Robert GmbH

Stadtkdmmerer Kreuz, Markus
Ab 01.03.2020:

1. Beigeordneter und
Stadtkdmmerer

Stadtkammerer

AR Stadtwerke Hamm GmbH

Beirat HeliNET GmbH & Co. KG

GV MHB Hamm Betriebsflihrungsgesellschaft mbH
GF MVA Hamm Eigentiimer GmbH

AR Wirtschaftsfoérderungsgesellschaft Hamm mbH

GV Stadtmarketinggesellschaft Hamm mbH

GV Hammer Technologie- und Griinderzentrum GmbH
GV Hallenmanagement Hamm GmbH

GV Hammer IT-Schulsupport GmbH

GF Sport- und Freizeit Hamm gGmbH

Stadtrat Mésgen, Jorg

Stadtrat

Aufsichtsrat Tierpark Hamm gGmbH

VWR Chemisches und Veterinaruntersuchungsamt Westfalen
AR Maximilianpark Hamm GmbH

GV Maximilianpark Hamm GmbH

GV Wirtschaftsforderungsgesellschaft Hamm mbH

Beirat fur Klimaschutz und Energie (ab 01.05.2020)

Stadtratin Obszerninks, Dr. Britta

Stadtratin

GV Innovationszentrum Hamm GmbH
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5.2 Verwaltungsvorstand ab 01.11.2020 bis 31.12.2020

Nr.

Name

Beruf

Vertreter
Gremium/Beteiligung??

Oberbiirgermeister Herter, Marc

Oberbiirgermeister

GV Zentralhallen Hamm GmbH

AR Zentralhallen Hamm GmbH

GV Klimaschutz und Energie Hamm gGmbH

Beirat Klimaschutz und Energie Hamm gGmbH

GV Dienstleistungs- und Finanzierungsgesellschaft Hamm mbH
GV Stadtentwicklungsgesellschaft Hamm mbH

AR Entwicklungsagentur CreativRevier Heinrich Robert GmbH
AR Industriegebiet Westfalen

AR Stadtmarketinggesellschaft Hamm GmbH

AR Stadtwerke Hamm GmbH

VwWR Komm. JobCenter Hamm AOR

VWR Sparkasse Hamm

Verbandsversammlung Regionalverband Ruhr

1. Beigeordneter Stadtkdmmerer
Kreuz, Markus

Stadtkammerer

GF MVA Hamm Eigentimer GmbH

GF Sport- und Freizeit Hamm gGmbH

GV Hallenmanagement Hamm GmbH

GV Hammer Technologie- und Griinderzentrum GmbH
GV Innovationszentrum Hamm GmbH

GV MHB Hamm Betriebsfiihrungsgesellschaft mbH
GV Stadtmarketinggesellschaft Hamm mbH

GV Stadtwerke Hamm GmbH

GV Tierpark Hamm gGmbH

GV Wirtschaftsférderungsgesellschaft Hamm mbH

Stadtbaurat Mentz, Andreas

Stadtbaurat

GV Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH
AR Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH
GV KIWI Birgerwind GmbH

Beirat KIWI Birgerwind GmbH

23 GV = Gesellschafterversammlung, AR = Aufsichtsrat, VWR = Verwaltungsrat, GF = Geschéftsfiihrung
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Nr.

Name

Beruf

Vertreter
Gremium/Beteiligung?®

GV Entwicklungsagentur CreativRevier Heinrich Robert GmbH
GV Industriegebiet Westfalen GmbH

GV NRW.URBAN Kommunale Entwicklung GmbH

GV Unnaer Kreis- Bau- u. Siedlungsgesellschaft mbH

AR Hammer Gemeinnitzige Baugesellschaft mbH

AR Maximilianpark Hamm GmbH

Beirat Klimaschutz und Energie Hamm gGmbH
Verbandsversammlung Zweckverband
Schienenpersonennahverkehr Ruhr-Lippe
Verbandsversammlung Lippeverband

Stadtrat Mésgen, Jorg

Stadtrat

GV Maximilianpark Hamm GmbH

AR Tierpark Hamm gGmbH

Beirat Klimaschutz und Energie Hamm gGmbH

VwWR Chemisches und Veterinaruntersuchungsamt Westfalen

Stadtratin Obszerninks, Dr. Britta

Stadtratin

GF Hallenmanagement Hamm GmbH

GV Hammer IT-Schulsupport GmbH

AR Innovationszentrum Hamm GmbH

AR Wirtschaftsforderungsgesellschaft Hamm mbH

Beirat fUr Arbeitsmarktpolitik Kommunales JobCenter Hamm AR
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5.3 Ratsmitglieder bis zum 03.11.2020

Nr. | Name Beruf Vertreter
Gremium/Beteiligung?*
1 Birgermeisterin Wasche, Ulrike Bankkauffrau - VWR Komm. JobCenter AOR

- Ombudsrat Komm. JobCenter AOR
- Verbandsversammlung Lippeverband

- GV SEG
- GV Sport und Freizeit Hamm gGmbH (SFH)
2 Birgermeisterin Simshauser, Gesamtschullehrerin - AR HGB mbH
Monika - VwR Sparkasse Hamm

- Regionalkonferenz Region Dortmund, Kreis Unna, Hamm

- Verbandsversammlung Westfalisch- Lippischer Sparkassen-
und Giroverband

- Verbandsversammlung Regionalverband Ruhr

- GV SEG

3 Birgermeister Lindemann, Manfred | Leitender Gesamtschuldirektor | - AR Stadtwerke Hamm GmbH

- AR Maximilianpark Hamm GmbH
- GV SEG

- GV SFH

4 Borgmann, Birgit Selbststandige Heilpraktikerin | - Verbandsversammlung Lippeverband
- AR HGB mbH
- GV Hallenmanagement Hamm GmbH

5 Breer, Claudia Sekundarschulrektorin - AR Stadtwerke Hamm GmbH
-  VWwWR Sparkasse Hamm
- GV SFH

6 Burgard, Volker Rechtsanwalt - VWwR Sparkasse Hamm

- Verbandsversammlung Lippeverband

- GV Hallenmanagement Hamm GmbH

- GV Klimaschutz und Energie gGmbH (ab 01.05.2020)

24 GV = Gesellschafterversammlung, AR = Aufsichtsrat, VWR = Verwaltungsrat
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https://www8.citeq.de/20/rais/mitglieder/details.php?id=64
https://www8.citeq.de/20/rais/mitglieder/details.php?id=119

Nr. Name Beruf Vertreter
Gremium/Beteiligung®*
7 Burkert, Oskar Dipl.-Ingenieur AR HGB mbH
Beirat f. Arbeitsmarktpolitik Komm.JobCenter A6R
Regionalkonferenz Region Dortmund, Kreis Unna, Hamm
GV SEG
8 Heinemann, Anita, geb. Ciszewski Rechtsanwaltin VWR Komm. JobCenter AOR
Verbandsversammlung Lippeverband
9 Gdurle, Dr. Cevdet Lehrer Verbandsversammlung Lippeverband
AR Stadtwerke Hamm GmbH
10 Degelmann, Volker Sicherheitsfachkraft VWR Komm. JobCenter AOR
AR Stadtmarketinggesellschaft Hamm mbH
Verbandsversammlung Lippeverband
11 Dunkel-Gierse, Vera Lehrerin Verbandsversammlung Lippeverband
12 | Ertas, Nail Bergmann VWR Komm. JobCenter AOR
GV Stadtwerke Hamm GmbH
13 Feike, Andreas Verwaltungsfachwirt Verbandsversammlung Lippeverband
VWR Komm. JobCenter AOR
Beirat OPNV
14 | Grinendahl, Petra Lehrerin VWR Komm. JobCenter AOR
15 Hegemann, Kai Geschéftsfuhrer AR Maximilianpark Hamm GmbH
VWR Sparkasse Hamm
GV SFH
16 Hellmann, Heinz-Georg Stadtoberamtsrat a.D.
17 Hinkmann, Uwe Polizeibeamter Beirat f. Arbeitsmarktpolitik Komm.JobCenter AGR
18 Holstrater, Jorg Sozialversicherungs- VWR Sparkasse Hamm
fachangestellter Regionalkonferenz Region Dortmund, Kreis Unna, Hamm
AR HGB mbH
GV SEG
19 | Josten, Marion Heilpadagogin VWR Sparkasse Hamm
GV SFH
20 Kesztyis, Martin Diplomjurist
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https://www8.citeq.de/20/rais/mitglieder/details.php?id=24
https://www8.citeq.de/20/rais/mitglieder/details.php?id=158
https://www8.citeq.de/20/rais/mitglieder/details.php?id=33

Nr.

Name

Beruf

Vertreter
Gremium/Beteiligung®*

21

Kettner, Angela

Dipl. Sozialpadagogin

Ombudsrat Komm. JobCenter AOR
VWR Sparkasse Hamm
Verbandsversammlung Lippeverband

22

Kocker, Dennis (bis 16.09.2019)

Rechtsanwalt

AR HGB mbH

23

Kosinowski, Christine

Erzieherin

AR Maximilianpark Hamm GmbH
AR Tierpark Hamm gGmbH
Verbandsrat Lippeverband

24

Koslowski, Roland

Dipl. Sozialarbeiter

AR Maximilianpark Hamm GmbH

25

Lenz, Ralf-Dieter

Lehrer

VWR Sparkasse Hamm

Verbandsversammlung Lippeverband
Landschaftsversammlung Landschaftsverband Westf.-Lippe
VWR Komm. JobCenter AOR

GV SEG

AR Tierpark Hamm gGmbH

AR Industriegebiet Westfalen (ab 23.10.2020)

26

Linnemann, Werner

Lehrer

VWR Komm. JobCenter AOR
Verbandsversammlung Lippeverband

27

Merschhaus, Reinhard

Oberstudienrat a.D.

AR WFH

AR Tierpark Hamm gGmbH

VWR Komm. JobCenter AOR

Verbandsversammlung Zweckverband Schienenpersonen-
nahverkehr Ruhr-Lippe

Verbandsversammlung Lippeverband

Regionalkonferenz Region Dortmund, Kreis Unna, Hamm
GV Stadtwerke Hamm GmbH

VWR Sparkasse Hamm

GV SEG

28

Moller, Dennis

Industriemechaniker

29

Moor, Justus

Student

AR Stadtmarketinggesellschaft Hamm mbH
GV Hallenmanagement Hamm GmbH
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https://www8.citeq.de/20/rais/mitglieder/details.php?id=95
https://www8.citeq.de/20/rais/mitglieder/details.php?id=36
https://www8.citeq.de/20/rais/mitglieder/details.php?id=101
https://www8.citeq.de/20/rais/mitglieder/details.php?id=162

Nr. Name Beruf Vertreter
Gremium/Beteiligung®*
VWR Sparkasse Hamm
GV SEG
AR Industriegebiet Westfalen (ab 23.10.2020)
GV Klimaschutz und Energie gGmbH (ab 01.05.2020)
Beirat fur Klimaschutz und Energie (ab 01.05.2020)
30 Mdiller, Ingo Verlagskaufmann Verbandsversammlung Lippeverband
GV SEG
31 Nordhoff, Christian Regionalcontroller
32 | Oberg, Heinz-Peter Industriefachwirt Verbandsversammlung Lippeverband
33 Pieczynski, Kirsten Sozialarbeiterin Beirat OPNV
Verbandsversammlung Lippeverband
AR WFH
34 Pohl, Christa Hausfrau AR Stadtwerke Hamm GmbH
35 Pittner, Axel Energieelektroniker Regionalkonferenz Region Dortmund, Kreis Unna, Hamm
-- Quos, Patric Dipl.-Ing. Elektrotechnik GV SFH
Verbandsversammlung Lippeverband
36 Raszka, Peter Polizeibeamter a.D. Beirat OPNV
Verbandsversammlung Zweckverband Schienenpersonen-
nahverkehr Ruhr-Lippe
AR Stadtmarketinggesellschaft Hamm mbH
AR Tierpark Hamm gGmbH
37 Reuter, Ulrich Verlagskaufmann
38 Richter, Anke Rechtsanwaltin GV Hallenmanagement Hamm GmbH
AR Maximilianpark Hamm GmbH
39 Rometsch, Wolfgang Dipl.-Sozialarbeiter VWR Komm.JobCenter AGR
VWR Sparkasse Hamm
Veranstaltergemeinschaft Lokaler Rundfunk
40 Salomon, Dr. Richard Rechtsanwalt AR WFH

VWR Sparkasse Hamm
Regionalkonferenz Region Dortmund, Kreis Unna, Hamm
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https://www8.citeq.de/20/rais/mitglieder/details.php?id=46

Nr.

Name

Beruf

Vertreter
Gremium/Beteiligung®*

GV SEG
AR Industriegebiet Westfalen (ab 23.10.2020)

41

Schade, Matthias

Architekt

GV Hallenmanagement Hamm GmbH
VWR Komm.JobCenter AGR

42

Schmitz, Manfred

Verlagsleiter

GV Hammer Technologie- und Griinderzentrum GmbH
Verbandsversammlung Lippeverband

AR WFH

Beirat f. Arbeitsmarktpolitik Komm.JobCenter AGR
GV SFH

43

Schneeweis, Raymund

Oberstaatsanwalt a.D.

AR Stadtwerke Hamm GmbH

Verbandsversammlung Lippeverband

AR UKBS

Beirat HeliNET GmbH & Co. KG

VWR Sparkasse Hamm

Regionalkonferenz Region Dortmund, Kreis Unna, Hamm

44

Schnieders-Pfortzsch, Monika

Erzieherin

GV Hallenmanagement Hamm GmbH

VWR Sparkasse Hamm

Verbandsversammlung Landschaftsverband Westf.-Lippe
Verbandsversammlung Zweckverband Schienenpersonen-
nahverkehr Ruhr-Lippe

Verbandsversammlung Lippeverband

45

Scholz, Dr. Georg

Arzt

Verbandsversammlung Zweckverband Schienenpersonen-
nahverkehr Ruhr-Lippe

AR HGB mbH

Regionalkonferenz Region Dortmund, Kreis Unna, Hamm
GV SEG

GV Klimaschutz und Energie gGmbH (ab 01.05.2020)

46

Schwennecker, Klaus

Justizfachwirt

GV Stadtwerke Hamm GmbH
Regionalkonferenz Region Dortmund, Kreis Unna, Hamm
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https://www8.citeq.de/20/rais/mitglieder/details.php?id=164
https://www8.citeq.de/20/rais/mitglieder/details.php?id=48
https://www8.citeq.de/20/rais/mitglieder/details.php?id=165
https://www8.citeq.de/20/rais/mitglieder/details.php?id=52

Nr.

Name

Beruf

Vertreter
Gremium/Beteiligung®*

Verbandsversammlung Lippeverband
GV SEG

47

Schwienhorst, Judith

Bankkauffrau

VWR Sparkasse Hamm

Veranstaltergemeinschaft Lokaler Rundfunk
Regionalkonferenz Region Dortmund, Kreis Unna, Hamm
GV SEG

48

Schwipp, Markus

Fachinformatiker

GV Hammer Technologie- und Grinderzentrum GmbH
Beirat OPNV

Kuratorium Wolfgang-Glaubitz-Seniorenzentrum der AWO
Verbandsversammlung Zweckverband
Schienenpersonennahverkehr Ruhr-Lippe

Beirat fur Arbeitsmarktpolitik Komm. JobCenter AOR

AR Stadtmarketinggesellschaft Hamm mbH
Verbandsversammlung Lippeverband

49

Sengul, Alisan

Dipl. Ing.

Verbandsversammlung Lippeverband
AR Stadtwerke Hamm GmbH

VWR Sparkasse Hamm

GV SEG

50

Steinhaus, Ralf

Versicherungsmakler

Verbandsversammlung Zweckverband
Schienenpersonennahverkehr Ruhr-Lippe
Verbandsversammlung Lippeverband

GV Stadtwerke Hamm GmbH

51

Tillmann, Franz

Kommunalbeamter a.D.

GV Stadtwerke Hamm GmbH

GV MVA Hamm Eigentimer GmbH
Fachbeirat MVA Hamm Eigentiimer GmbH
VWR Sparkasse Hamm
Verbandsversammlung Lippeverband

52

Varol, Nurcan

Angestellte

53

Weber, Ellen

Selbststéandige Promoterin

Kuratorium Wolfgang-Glaubitz-Seniorenzentrum der AWO
VwWR Komm.JobCenter AGR
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https://www8.citeq.de/20/rais/mitglieder/details.php?id=54
https://www8.citeq.de/20/rais/mitglieder/details.php?id=57

Nr.

Name

Beruf

Vertreter
Gremium/Beteiligung®*

54

Weber, Hartmut

Energiewirtschaftler

AR Stadtmarketinggesellschaft Hamm GmbH
GV SFH

55

Weymann, Karsten

Dipl.-Soz.Arbeiter

Beirat fur Arbeitsmarktpolitik Komm. JobCenter AOR
AR HGB mbH

Verbandsversammlung Zweckverband
Schienenpersonennahverkehr Ruhr-Lippe

56

Wilhelm, Andreas

Rentner

Verbandsversammlung Lippeverband

57

Wobedo, Lothar

Gewerkschaftssekretar

AR WFH

GV Projektgesellschaft Radbod mbH

Regionalkonferenz Region Dortmund, Kreis Unna, Hamm
Beirat fur Arbeitsmarktpolitik Komm. JobCenter AOR

58

Winnemann, Dietrich

Produktionsberater

Verbandsversammlung Lippeverband

AR Maximilianpark Hamm GmbH

GV KIWI Burgerwind Hamm GmbH

VWR Sparkasse Hamm

GV Klimaschutz und Energie gGmbH (ab 01.05.2020)
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https://www8.citeq.de/20/rais/mitglieder/details.php?id=138
https://www8.citeq.de/20/rais/mitglieder/details.php?id=122
https://www8.citeq.de/20/rais/mitglieder/details.php?id=68

5.4 Ratsmitglieder ab 01.11.2020 bis 31.12.2020

Nr. [ Name Beruf Vertreter
Gremium/Beteiligung?®
1 Bilrgermeisterin Simshauser, Gesamtschullehrerin GV Stadtentwicklungsgesellschaft Hamm mbH
Monika AR Maximilianpark Hamm GmbH
(1. BMin ab 03.11.2020) VWR Sparkasse Hamm
2 Birgermeister Burkert, Oskar Dipl.-Ingenieur GV Stadtentwicklungsgesellschaft Hamm mbH
(ab 03.11.2020) AR Hammer Gemeinniitzige Baugesellschaft mbH
3 Birgermeister Weymann, Karsten Dipl.-Soz.Arbeiter Beirat fur Arbeitsmarktpolitik Komm. JobCenter Hamm AOR
(ab 03.11.2020) AR Hammer Gemeinnitzige Baugesellschaft mbH
4 Baslarli, Rafet Maschinentechniker i.R. GV MVA Hamm Eigentiimer GmbH
Beirat MVA Hamm Eigentimer GmbH
AR Maximilianpark Hamm GmbH
Beirat fur Arbeitsmarktpolitik Komm. JobCenter Hamm AOR
VWR Komm. JobCenter AOR
Verbandsversammlung Lippeverband
5 Boettcher, Christina Architektik GV Hallenmanagement Hamm GmbH
AR Stadtwerke Hamm GmbH
Beirat Klimaschutz und Energie Hamm gGmbH
OPNV-Beirat Stadtwerke Hamm GmbH
6 Borgmann, Birgit Selbststéndige Heilpraktikerin GV Sport und Freizeit Hamm gGmbH
7 Brennecke, Erzina Erzieherin AR Hammer Gemeinniitzige Baugesellschaft mbH
AR Stadtmarketinggesellschaft Hamm mbH
8 Degelmann, Volker Sicherheitsfachkraft VWR Komm. JobCenter Hamm A6R
OPNV-Beirat Stadtwerke Hamm GmbH
9 Dunkel-Gierse, Vera Lehrerin GV Hallenmanagement Hamm GmbH
GV Projektgesellschaft Radbod GmbH
AR Maximilianpark Hamm GmbH
Verbandsversammlung Landschaftsverband Westf.-Lippe
10 Ehlert, Tina Erzieherin Verbandsversammlung Lippeverband

25 GV = Gesellschafterversammlung, AR = Aufsichtsrat, VWR = Verwaltungsrat
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https://www8.citeq.de/20/rais/mitglieder/details.php?id=119
https://www8.citeq.de/20/rais/mitglieder/details.php?id=24

Nr. Name Beruf Vertreter
Gremium/Beteiligung?®

11 Feike, Andreas Verwaltungsfachwirt GV Stadtentwicklungsgesellschaft Hamm mbH
AR Hammer Gemeinniitzige Baugesellschaft mbH
AR Industriegebiet Westfalen GmbH

12 Flecke, Jan-Hendrik Wissenschaftl. Mitarbeiter GV KIWI Birgerwind GmbH
GV Klimaschutz und Energie Hamm gGmbH
Beirat Klimaschutz und Energie Hamm gGmbH
GV Sport und Freizeit Hamm gGmbH
Verbandsversammlung Lippeverband

13 Grinendahl, Petra Konrektorin VWR Sparkasse Hamm

14 | Girle, Dr. Cevdet Lehrer Beirat Klimaschutz und Energie Hamm gGmbH
Beirat MVA Hamm Eigentimer GmbH

15 | Glrle, Erol Arzt fir Allgemeinmed.

16 Haberkamp, Bernhard Bankkaufmann GV MHB Hamm Betriebsfihrungsgesellschaft mbH
AR Stadtmarketinggesellschaft Hamm mbH

17 Heinemann, Anita, geb. Ciszewski Rechtsanwaltin Ombudsrat Komm. JobCenter Hamm AOR
Verbandsversammlung Zweckverband
Schienenpersonennahverkehr Ruhr-Lippe

18 Heitkemper, Stefan Kaufm. Leiter GV Stadtentwicklungsgesellschaft Hamm mbH
AR Industriegebiet Westfalen GmbH
AR Innovationszentrum Hamm GmbH
AR Unnaer Kreis- Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH
AR Wirtschaftsforderungsgesellschaft Hamm mbH

19 Hellmann, Heinz-Georg Stadtoberamtsrat a.D. VWR Sparkasse Hamm

20 Hennig, Robert Werkzeugmacher

21 Hilwig, Arndt Jurist GV Stadtentwicklungsgesellschaft Hamm mbH
VWR Sparkasse Hamm
Beirat fur Arbeitsmarktpolitik Komm. JobCenter Hamm AOR
Veranstaltergemeinschaft Lokaler Rundfunk

22 Izci, Selda Dipl. Sozialarbeiterin

23 | Jendreiek, Klaus Fertigungssteuerer Beirat fur Arbeitsmarktpolitik Komm. JobCenter Hamm AOR
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Nr. Name Beruf Vertreter
Gremium/Beteiligung?®

Verbandsversammlung Lippeverband

24 Jung, Pierre Berufskraftfahrer OPNV-Beirat Stadtwerke Hamm GmbH

25 Kettner, Angela Dipl. Sozialpadagogin Ombudsrat Komm. JobCenter Hamm AOR
Verbandsversammlung Landschaftsverband Westf.-Lippe

26 Klatt, Petra Dozentin GV Stadtwerke Hamm GmbH
Verbandsversammlung Lippeverband

27 Kotters-Wenner, Marion Bankkauffrau AR Tierpark Hamm gGmbH
Verbandsversammlung Lippeverband

28 Kosinowski, Christine Erzieherin GV Stadtwerke Hamm
Verbandsversammlung Lippeverband

29 Koslowski, Roland Dipl. Sozialarbeiter

30 Krause, Colja Rechtsanwalt

31 Linka, Dr. Martin Arzt

32 Merschhaus, Reinhard Oberstudienrat a.D. GV Stadtentwicklungsgesellschaft Hamm mbH
GV Stadtwerke Hamm GmbH
AR Wirtschaftsforderungsgesellschaft Hamm mbH
AR Tierpark Hamm gGmbH
Verbandsversammlung Zweckverband
Schienenpersonennahverkehr Ruhr-Lippe
Verbandsversammlung Landschaftsverband Westf.-Lippe

33 | Moor, Justus Angestellter Wasserw. GV Stadtentwicklungsgesellschaft Hamm mbH
GV Klimaschutz und Energie Hamm gGmbH
Beirat Klimaschutz und Energie Hamm gGmbH
GV Hammer Technologie- und Grinderzentrum GmbH
AR Innovationszentrum Hamm GmbH
AR Wirtschaftsforderungsgesellschaft Hamm mbH
VWR Sparkasse Hamm

34 Mdller, Ingo Verlagskaufmann GV Sport und Freizeit Hamm gGmbH
GV Stadtentwicklungsgesellschaft Hamm mbH

35 | Oberg, Heinz-Peter Industriefachwirt Verbandsversammlung Lippeverband
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Nr.

Name

Beruf

Vertreter
Gremium/Beteiligung?®

36

Pieczynski, Kirsten

Sozialarbeiterin

GV Stadtwerke Hamm GmbH
OPNV-Beirat Stadtwerke Hamm GmbH
Verbandsversammlung Lippeverband

37

Pletschen, Jule

Studentin

AR Stadtwerke Hamm GmbH
OPNV-Beirat Stadtwerke Hamm GmbH
Verbandsversammlung Zweckverband
Schienenpersonennahverkehr Ruhr-Lippe

38

Pratsch, Claudia

Privatkundenberaterin

AR Stadtmarketinggesellschaft Hamm mbH
OPNV-Beirat Stadtwerke Hamm GmbH
Verbandsversammlung Lippeverband

39

Prengel, Isabel

Aul3en- und Beratungsdienst

Verbandsversammlung Lippeverband

40

Prill, Tanja

Selbststandige

AR Maximilianpark Hamm GmbH
AR Stadtmarketinggesellschaft Hamm mbH

41

Piattner, Axel

Energieelektroniker

AR Entwicklungsagentur CreativRevier Heinrich Robert GmbH
Verbandsversammlung Lippeverband

42

Quos, Patric

Dipl.-Ing. Elektrotechnik

GV Sport und Freizeit Hamm gGmbH

GV Hallenmanagement Hamm GmbH

AR Innovationszentrum Hamm GmbH

AR Wirtschaftsforderungsgesellschaft Hamm mbH
Verbandsversammlung Zweckverband
Schienenpersonennahverkehr Ruhr-Lippe
Verbandsversammlung Lippeverband

43

Raszka, Peter

Polizeibeamter a.D.

AR Stadtmarketinggesellschaft Hamm mbH
AR Tierpark Hamm gGmbH
Verbandsversammlung Zweckverband
Schienenpersonennahverkehr Ruhr-Lippe

44

Ribbert, Anja

Backereifachverkauferin

VWR Komm. JobCenter Hamm A6R

45

Ruppert, Tim

Auszubildender

AR Stadtmarketinggesellschaft Hamm mbH
OPNV-Beirat Stadtwerke Hamm GmbH
Verbandsversammlung Lippeverband
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Nr.

Name

Beruf

Vertreter
Gremium/Beteiligung?®

46

Sacic, Arnela

Politikwissenschaftlerin

GV Klimaschutz und Energie Hamm gGmbH
GV Stadtentwicklungsgesellschaft Hamm mbH
Beirat MVA Hamm Eigentimer GmbH
Verbandsversammlung Zweckverband
Schienenpersonennahverkehr Ruhr-Lippe
Verbandsversammlung Lippeverband

47

Schade, Matthias

Architekt

GV Klimaschutz und Energie Hamm gGmbH
AR Stadtwerke Hamm GmbH

48

Schmitz, Manfred

Verlagsleiter

GV Hammer Technologie- und Grinderzentrum GmbH
AR Industriegebiet Westfalen GmbH

AR Innovationszentrum Hamm GmbH

AR Wirtschaftsforderungsgesellschaft Hamm mbH

49

Schnieders-Pfértzsch, Monika

Erzieherin

GV Hallenmanagement Hamm GmbH

AR Stadtwerke Hamm GmbH

Verbandsversammlung Zweckverband
Schienenpersonennahverkehr Ruhr-Lippe
Verbandsversammlung Landschaftsverband Westf.-Lippe

50

Scholz, Peter

Arzt

GV Stadtentwicklungsgesellschaft Hamm mbH

AR Entwicklungsagentur CreativRevier Heinrich Robert GmbH
AR Stadtmarketinggesellschaft Hamm mbH

Beirat Klimaschutz und Energie Hamm gGmbH
Verbandsversammlung Lippeverband

51

Schroeter, Georg

Dipl.-Ingenieur

GV Stadtentwicklungsgesellschaft Hamm mbH
AR Stadtwerke Hamm GmbH
Verbandsversammlung Lippeverband

52

Schwienhorst, Judith

Bankkauffrau

GV Klimaschutz und Energie Hamm gGmbH
GV Stadtentwicklungsgesellschaft Hamm mbH
VWR Sparkasse Hamm
Verbandsversammlung Lippeverband

53

Steinhaus, Ralf

Versicherungsmakler

VWR Sparkasse Hamm
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Nr.

Name

Beruf

Vertreter

Gremium/Beteiligung?®

Verbandsversammlung Zweckverband

Schienenpersonennahverkehr Ruhr-Lippe

Verbandsversammlung Lippeverband

54

Tillmann, Franz

Kommunalbeamter a.D.

GV MVA Hamm Eigentiimer GmbH
Beirat MVA Hamm Eigentimer GmbH
AR Stadtwerke Hamm GmbH
Verbandsversammlung Lippeverband

55

Tdimmers, Daniel

Schulleiter

GV Sport und Freizeit Hamm gGmbH
VWR Komm. JobCenter Hamm AOR
Verbandsversammlung Lippeverband

56

Weber, Hartmut

Energiewirtschaftler

GV Projektgesellschaft Radbod GmbH
AR Projektgesellschaft Radbod GmbH
GV Sport und Freizeit Hamm gGmbH
GV Stadtwerke Hamm GmbH

57

Winnemann, Stefan

Polizeibeamter

GV Stadtwerke Hamm GmbH

58

Zumbrink, Sabine

Bankkauffrau

AR Innovationszentrum Hamm GmbH

AR Wirtschaftsforderungsgesellschaft Hamm mbH

VWR Komm. JobCenter Hamm AR

Veranstaltergemeinschaft Lokaler Rundfunk
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Quellenangaben zur Netzgrafik Seite 6

Altenquotient (Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen)

http://www.sozialberichte.nrw.de/sozialindikatoren_nrw/indikatoren/2_demografie/indikator2_6/index
-php

Bevoélkerung (statistisches Bundesamt)

https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?sequenz=statistikTabellen&selectionname=12411

BIP je Erwerbstatiger (Information und Technik Nordrhein-Westfalen —
statistisches Landesamt)

https://www.landesdatenbank.nrw.de/ldbnrw/online?operation=abruftabelleBearbeiten&levelindex=1
&levelid=1608633012324&auswahloperation=abruftabelleAuspraegungAuswaehlen&auswahlverzei
chnis=ordnungsstruktur&auswabhlziel=werteabruf&code=82711-
Oli&auswahltext=&werteabruf=Werteabruf#abreadcrumb

Erwerbstatigenquote (Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen)
http://www.sozialberichte.nrw.de/sozialindikatoren_nrw/indikatoren/1_oekonomie/indikatorl_6/index
.php

Gewerbesteueraufkommen (Information und Technik Nordrhein-

Westfalen — statistisches Landesamt)

https://www.it.nrw/nrw-ist-aufkommen-aus-grund-und-gewerbesteuern-im-jahr-2019-um-07-prozent-
gestiegen-98981

Jugendquotient (Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen)

www.sozialberichte.nrw.de/sozialindikatoren_nrw/indikatoren/2_demografie/indikator2_6/index.php
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Kaufkraft (Information und Technik Nordrhein-Westfalen — statistisches
Landesamt)

http://www.sozialberichte.nrw.de/sozialindikatoren_nrw/indikatoren/1_oekonomie/indikatorl_6/index
.php

Selbststiandigenquote (Information und Technik Nordrhein-Westfalen)
https://www.it.nrw/ein-fuenftel-der-kernerwerbstaetigen-nrw-stand-2018-einem-atypischen-

beschaeftigungsverhaeltnis

SGB Il Quote (Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen)

http://lwww.sozialberichte.nrw.de/sozialindikatoren_nrw/indikatoren/7_einkommensarmut/indikator7_
6/index.php

Unternehmensgriindungen (Information und Technik Nordrhein-
Westfalen — statistisches Landesamt)

https://lwww.landesdatenbank.nrw.de/ldbnrw/online/
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